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Investavimas

Investicijos / Investiciju
iSlaidos

Investicinis projektas

Koncesija

Mokamo atlyginimo
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PAGRINDINES SAVOKOS

LR investicijy jstatymo nustatytais buidais atlickami investuotojo
veiksmai, Kuriais jis jgyja nuosavybés teis¢ arba kreditoriaus
reikalavimo teis¢ | investavimo objekta arba teise¢ $j objekta valdyti
ir naudoti.

Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-
2127).

Piniginés 1éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka
jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris
investuojamas siekiant i$ investavimo objekto gauti pelno
(pajamy), socialinj rezultatg (Svietimo, kulttros, mokslo, sveikatos
ir socialinés apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti
valstybés funkcijy igyvendinima.

Dokumentas, finansiSkai (ekonomiskai), techniskai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza
(komercinis projektas) bei kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis
projekto jgyvendinimui reikalingas 1éSas bei finansavimo Saltinius
ir terminus.

Vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis
suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §j LR koncesijy
Istatyma suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla,
susijusig su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar)
priezilra, teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos
iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visg
ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas
teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz tokig veiklg sudaro
tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios
veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos
kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios
institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimtg rizika.

Savoka apibrézta LR koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141; 2003,
Nr. 70-3163).

Mokamo atlyginimo dydis — tai visy vieSojo sektoriaus finansiniy
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dydis

Partnerystés
studija

galimybiu

Partnerystés sutartis

Partnerystés
(PP)

projektas

Privatus subjektas

Projektas

Socialinis
modelis
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partnerystés

Jsipareigojimy priva¢iam partneriui suma per metus, nustatyta
sudarytoje partnerystés sutartyje.

Detali techniné, finansiné, ekonominé ir instituciné IP
jgyvendinimo remiantis partneryste analize.

VPSP projekto cikle partnerystés galimybiy studija — Investicijy
projekto, kurio jgyvendinimui tikslinga taikyti vie$ojo ir privataus
sektoriy partneryste, Kitas planavimo etapas, kuriame nagrinéjama
projekto riziky verté bei vieSojo sektoriaus nauda dél privataus
partnerio dalyvavimo (t.y. apskai¢iuojama verté uz pinigus).

ValdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartis (VzZPP) arba
koncesijos sutartis. Sutartis tarp privataus ir vieSojo sektoriaus
partneriy, numatanti projekte vykdomas veiklas bei atsakomybiy
uz jas pasiskirstyma tarp privataus ir vieSojo sektoriy partneriy.

Investicinis projektas, jgyvendinamas remiantis partneryste.
Investicinis projektas, kurio jgyvendinimas pasiZzymi S$iomis

savybémis:

1. Investicinio projekto tikslas — vieSyjy (ekonominiy ir
neekonominiy) paslaugy teikimo  wuztikrinimas ir/arba
pagerinimas.

2. llgalaikis (paprastai 10-25 metai).

3. Apima investavimo ir paslaugy teikimo procesus.

4. VieSasis ir privatus partneriai tarpusavyje dalijasi projekto
rizikomis.

Ukio subjektas, kurio tikslas — tenkinti priva¢ius interesus.

Investicinis projektas ,,Vilniaus miesto savivaldybés tikio valdymo
ir Kity paslaugy optimizavimas®.

Siuo modeliu vieSoji infrastruktira, j kurig investuojama
jgyvendinant partnerystés projekta, yra socialinés paskirties
(mokyklos, ligoninés, bibliotekos, kaléjimai ir pan.), ty. uz
paslaugy Sioje infrastruktiiroje teikimg vartotojai tiesiogiai
nemoka. Vartotojams Siy paslaugy teikimas uZtikrinamas
surenkant ir perskirstant jy sumokamus mokesCius | valstybés
biudzetg. Kitaip sakant, tai vieSosios ir privafios partnerystés
forma, kai privaCiam partneriui uz teikiamg vie$aja paslaugg ir
prisiimtg rizikg jgyvendinant investicijy projekta atlygina vieSasis
subjektas. Siuo partnerystés atveju vieSasis subjektas daZniausiai
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Suteikiancioji institucija

Taisyklés

ValdzZios subjektas

ValdzZios ir privataus
subjekty partnerysté

Viesasis pirkimas

Viesasis sektorius

VieSojo ir  privataus
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yra vienintelis arba pagrindinis paslaugy pirkéjas.

Institucija, kuri pagal savo kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus
Lietuvos Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz atitinkamas
funkcijas ar veiklos sritis, kurios gali buti jgyvendinamos ir
uztikrinamos suteikiant koncesijas: tai yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, — kai koncesija suteikiama
valstybés vardu, arba savivaldybés vykdomoji institucija, — kai
koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu.

Savoka apibrézta LR koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-2141;
2003, Nr. 70-3163).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr.1480 (Zin.,
2009.11.19, Nr.: 137, 5998).

Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés buidas, kai privatus
subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis salygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés
arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse LR investicijy
Istatyme nustatytg veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginima
moka valdZios subjektas.

Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-2127)
Perkanciosios organizacijos atlickamas ir LR vieSyjy pirkimy

jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas,
kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutart;.

Savoka apibrézta LR vieSyjy pirkimy jstatyme (Zin. 1996, Nr. 84-
2000).

Apibendrintas nacionalinio, regioninio ar savivaldybés lygmens
valdZios institucijy pavadinimas. Naudotinas apibidinti visus
juridinius subjektus, kuriy veiklos tikslas — vieSyjy interesy
tenkinimas.

Valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto

Puslapis 7 i 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija
sektoriy partnerysté Istatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés
arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg
veiklg privadiam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig
veiklg ir jai vykdyti reikalingg turt, uz tai gaudamas jstatymy

nustatytg atlyginima.
Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-
2127).

Visos investicijos Visy projekto veikly jgyvendinimui reikalingy investicijy iSlaidy

suma. Iskai¢iuojamos visos investicijy iSlaidos, kurias planuojama
patirti sukuriant apibréztus projekto rezultatus.

Galutin¢ ataskaita Puslapis 8 i§ 193
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PAGRINDINES SANTRUMPOS

BVP - bendrasis salies vidaus produktas.

ESCO — energijos paslaugy teikimo jmoné.

DCF — finansiniy rodikliy skai¢iavimui naudojama diskontuoty pinigy srauty metodika.
EGDV - ckonominé grynoji dabartiné verté (angl. ENPV).

ES - Europos Sajunga.

EVGN - ekonominé vidiné grazos norma (angl. Economic IRR).

FGDV - finansiné grynoji dabartiné verté (angl. Financial NPV).

FVGN — finansiné vidiné grazos norma (angl. Financial IRR)).

GDV - grynoji dabartiné verté (angl. Net Present Value (NPV)).

LR — Lietuvos Respublika.

NSR — naudos ir sgnaudy santykis.

PMI - LR pelno mokescio jstatymas.

PVM — pridétinés vertés mokestis.

PVMI - pridétines vertés mokescio jstatymas.

VMS — Vilniaus miesto savivaldybé.

SKS departamentas — Vilniaus miesto savivaldybés §vietimo, kultiiros ir sporto departamentas.
VGN - vidiné grazos norma (angl. Internal Rate of Return (IRR)).

VMI — Valstybiné mokesciy inspekcija.

VPSP — viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (angl. Public private partnership (PPP)).
VZPP — valdZios ir privataus subjekty partnerysté (angl. Public Finance Initiative (PFI)).

AUTORINES TEISES IR ATSAKOMYBES APRIBOJIMAS

© Visos teisés saugomos —2013 m. Informacijos, pateikiamos Sioje studijoje panaudojimas, yra
leidZiamas su nuoroda j saltinj.

Sig galimybiy studijg rengusiy eksperty komanda rémési jiems pateikta informacija ir
dokumentais, tarpiniy rezultaty derinimo metu pasitvirtinta galimybiy studijos ir projekto
apimtimi. Pastebétina, kad vykdyta galimybiy studija buvo atlikta iki techninio infrastruktiiros
audito. Atsiradus papildomai informacijai ar pokyciams, nulemtiems pateiktos informacijos ar
dokumenty netikslumy ar pasikeitusiy poreikiy, Sioje studijoje pateikiamy isvady ir
rekomendacijy pakeitimas, atnaujinimas yra uz studijos rengéjams numatytos techninés
uzduoties riby.

Galutin¢ ataskaita Puslapis 9 i§ 193
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IVADAS

Si galimybiy studija parengta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos uzsakymu
jgyvendinant projekta ,,Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymo ir kity paslaugy
optimizavimo galimybiy studijos parengimas*, Nr. VP1-4.2-VRM-02-R-02-003.

Projekto ,,Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo
galimybiy studijos parengimas‘ iniciatorius — Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

Vilniaus miesto savivaldybés 2010 — 2020 m. strateginiame plétros plane yra numatyta
viena i$ plétros sri¢iy - kulttros, sporto ir laisvalaikio infrastrukttros plétra, Svietimo, sveikatos
ir socialiniy paslaugy sistemy tobulinimas. Plétros plane yra numatyta optimizuoti Vilniaus
miesto Svietimo, sporto ir kultiros jstaigy veikla, siekiant pagrindiniy tiksly — sveiko, aktyvaus
laisvalaikio uztikrinimo. 2013 m. Vilniaus miesto biudzete ypaé stipriai mazinamos islaidos
infrastruktiros objekty plétrai, aplinkos ir kraStovaizdzio apsaugai, informacinés visuomenés
plétrai, biisto plétrai, senilinijy veiklos programoms, sveikatos apsaugai, turizmo plétrai,
senamiescio atgaivinimo programai, socialinei apsaugai, kiino kultiiros ir sporto plétrai, kultiiros
veiklos bei verslo aplinkos gerinimo programoms.

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldzios 327
istaigos, i§ kuriy 108 bendrojo lavinimo mokyklos, 140 ikimokyklinio ugdymo jstaigos, 32
neformaliojo vaiky $vietimo jstaigos, 28 kultiiros jstaigos bei 13 sporto jstaigy. Siy jstaigy
jvairové gan didele, o atliekamy funkcijy skirtumai lemia iSlaidy, kuriy reikia tkiui islaikyti,
dydj. VMS S§vietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldZios jstaigos veikla vykdo 273
pastatuose, kurie bendrai sudaro 971 tikst. kv. m. ploto (be pagalbiniy pastaty — garazy,
sandéliy). Apie 62 proc. analizuojamy pastaty ploto sudaro tipiniai pastatai. Pagal vykdomas
funkcijas, daugiausiai pastaty ploto uZima bendrojo ugdymo mokyklos — apie 63% visy
analizuojamy pastaty ploto bei ikimokyklinio ugdymo jstaigos, kurios uzima apie 30% visy
patalpy. Bendrai Sios dvi kategorijos uzima 93% visy patalpy.

2013 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudzete Svietimui buvo skirta 629.006 tukst. Lt, i§
ju 389.377 tukst. Lt darbuotojy atlyginimams. 2013m. Svietimo jstaigose mokeési 57.393

v —

28.382 vaikai (2012 m. — 27.241 vaikai).

Siandien Vilniaus miesto savivaldybé, kaip ir daugelis kity vieSojo sektoriaus
organizacijy patiria finansiniy iStekliy trikumo problema, todé¢l biitina jvertinti kasty maZinimo
alternatyvas. Kaip viena i§ matomy sriciy galimiems biudzeto sutaupymams ir tikio valdymo
modelio modernizavimui yra tam tikry standartiniy visy organizacijy vykdomy procesy
centralizavimas (vieSyjy pirkimy centralizavimas), dalies savivaldybés vidiniais iStekliais
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teikiamy paslaugy vykdymas pasitelkiant privacius paslaugy teikéjus (patalpy valymas, apsauga,
pastaty techninés priezitiros centralizuotas valdymas, smulkiy tikio pagalbiniy darby ir pan.) bei
esamo tikio valdymo modelio optimizavimas.

Prastéjanti Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui
pavaldziy jstaigy valdomo turto biiklé bei nepakankamos reinvesticijos ] turtg , kurig labiausiai
jitakoja silpna VMS finansiné situacija, taip pat jtakoja biudZeto iSlaidy didéjimag. 2013 m.
duomenimis Vilniuje renovuota ir i§ dalies renovuota ~46 proc. bendrojo ugdymo mokykly
pastaty. Didelé¢ dalis Vilniaus miesto Svietimo jstaigy pastaty yra labai prastos buklés ir
reikalauja skubios renovacijos. Blogéjanti turto buklé jtakoja didéjancias energetines iSlaidas bei
biudzeto sgnaudas. Apytikslés investicijos ] likusig nerenovuotg Svietimo, kultliros ir sporto
pastaty infrastruktira (remiantis jau atliktomis investicijomis ] pastatus) galéty sudaryti ~ 330
min. Lt, kad infrastruktiiros buklé buty panaSiame lygyje kaip ir Siai dienai jau renovuoto
valdomo turto. Diegiant papildomus pastaty energetinius sprendimus siekiant optimizuoti pastaty
energetinj efektyvuma, investicijos buty dar didesnés. Norint tiksliai jvertinti reikalingas
papildomas investicijas | pastaty infrastruktirg reikia atlikti visos Svietimo, kultiros ir sporto
pastaty infrastrukttiros energetinj auditg bei remiantis audito iSvadomis parinkti efektyviausius
energetinius sprendimus, taciau tai néra Sios studijos objektas.

Dalies visy ikio valdymo apimciai priklausan¢iy organizacijy paslaugy valdymo
centralizavimas, vieSyjy pirkimy centralizavimas bei galimas privataus subjekto pritraukimas |
dalies vieSyjy paslaugy teikima yra démesio vertos priemonés ilgalaikiam struktiriniam
savivaldybés paslaugy vystymui, kokybés gerinimui ir galimi optimizavimo modeliai jvertinti ir
pagristi galimybiy studijoje.

Esamoje tikio valdymo sistemoje néra jvertinama, ar tai yra optimaliausia alternatyva,
leidzianti gauti didziausiag kaing uz pinigus (angl. value for money), todél galimybiy studija
atsako, ar esamas tikio valdymo modelis yra sukuriantis didziausig socialing-ekonoming nauda
savivaldybés mastu. Galimybiy studija sitilo optimaliausios apimties tikio valdymo tam tikry
paslaugy perdavimo privaciam sektoriui etapus.

Vienas i§ Vilniaus miesto savivaldybés teikiamy vieSyjy paslaugy optimizavimo budy —
bendradarbiavimas su privaciu sektoriumi. Sprendimai dél egzistuojanéiy vieSyjy paslaugy
optimizavimo gali biiti priimti atlikus detalig teising galimo bendradarbiavimo su privaciu
sektoriumi analize. Teisinés analizés dalyje bus atlickamas Sio projekto veikly jgyvendinimo
budy teisinis jvertinimas:

e projekto jgyvendinimas tradiciniy vieSyjy pirkimy badu (dalj jy centralizuojant);
e projekto jgyvendinimas nuomos bidu;

e projekto jgyvendinimas koncesijos budu;

e projekto jgyvendinimas VZPP budu.
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SANTRAUKA
Si galimybiy studija parengta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos uzsakymu
vadovaujantis investiciniy projekty ir vieSojo ir privataus sektoriy galimybiy studijy rengimo
rekomendacijomis.

Pagrindinés problemos, kurioms spresti skiriamas projektas — nepakankamai efektyvus
Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymas (dél neoptimalaus darbuotojy etaty skaiciaus) bei
prasta valdomo turto kokybé, kuri netenkina minimaliy jstatymy ir higienos normy nustatyty
reikalavimy dél nepakankamy investicijy ] turta, kurig labiausiai jtakoja silpna VMS finansiné
situacija. Blog¢janti turto biiklé jtakoja didéjancias energines iSlaidas. Taip pat reikty paminéti
problema dél nevisiskai centralizuoto paslaugy pirkimo i§ privataus sektoriaus bei nepakankamo
kontrolés mechanizmo privataus tiekéjo paslaugy kokybei jvertinti.

Sioje galimybiy studijoje pateikiamos i§vados yra paremtos tarptautiniy projekty analize,
atliktu rinkos dalyviy, suinteresuoty subjekty lukes¢iy tyrimu, finansiniai skai¢iavimai paremti
tarptautinéje praktikoje taikomais investiciniy projekty analizés metodais, studija rengusiy
eksperty komandos, studijos rengimo koordinatoriy - Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos ir suinteresuoty Saliy tyrimo metu apklausty specialisty pateikta informacija.

Projekto tikslas - jvertinti galimybes optimizuoti Vilniaus miesto savivaldybés tkio
valdymo ir kity paslaugy kastus.

Projektu siekiama operatyviy ir racionaliy sprendimy ir prioritety, kurie padéty realizuoti
Vilniaus miesto savivaldybés iikio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo biudZetiniy 1¢Sy
efektyvesn] panaudojima.

Projekto uzdaviniai:

e iSanalizuoti esamg situacijg Svietimo jstaigy tikio valdymo srityje, bei jvertinti galimybes
optimizuoti tikio valdymo paslaugas;

e nustatyti, kurias paslaugas tikslinga pirkti centralizuotai  (pvz., elektros tiekimo,
maitinimo, valymo, apsaugos, telefono rysio, elektros tickimo) — taupant laikg ir gaunant
masto ekonomijg (pirkimy centralizavimo galimybiy analiz¢);

e atsizvelgiant j finansinius bei kokybés rodiklius atlikti analize, kurias paslaugas vieSasis
sektorius vykdo geriau ir kokie valdymo sprendimai butini jy gerinimui (komandos
centralizavimas/bendros tikvedziy ar santechniky kelioms mokykloms tarnybos
suklrimas ir pan.);

e kokia apimtimi, kokiais budais jvertinant politines, socialines rizikas tikslinga dalj
paslaugy teikimo perduoti privaciam subjektui, jei tai buty ekonomiskai (jvertinant ir
socialinius kriterijus) naudinga;

¢ iSanalizuoti teisines tkio valdymo modeliy galimybes;
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e parengti iikio valdymo ir paslaugy optimizavimo strategija ir jos integravima j 2010-2020
mety miesto Strateginj plang.

Atlikus Vilniaus miesto savivaldybés tikio analize galima biity iSskirti Sias valdymo
problemas:

1. VMS neturi visos informacijos apie valdomg turtg bei apie jo esamg bikle bei verte;

2. néra atnaujinta valdomo turto informacija Registry centre;

3. nevisi turto pagerinimai fiksuojami apskaitoje bei registruose (turto pagerinimas atliktas
1§ tévy jnasy);

4. néra suklasifikuoti valdomi pastatai pagal panasuma, kad jvertinti energetinj atskiry
objekty efektyvuma bei turto valdymo, eksploatavimo ir atskiry paslaugy teikimo
sgnaudas;

5. apskaitos duomenys pateikiami i$ skirtingy Saltiniy ir sudétingas duomeny apdorojimas
atskiry jstaigy veiklos efektyvumui jvertinti bei palyginti apsunkina efektyviy valdymo
sprendimy priémima;

6. renovacijos sprendimai priimami ne ten kur labiausiai reikéty ir kas duoty didziausia
ekonoming nauda;

7. nevaldoma visa informacija apie atskiry pastaty energinj efektyvuma (ne visi tiekéjai
pateikia informacija apie atskiry objekty suvartojamus energijos resursus), todél néra
uztikrintas pilnavertis kontrolés mechanizmas;

8. ne visos paslaugos perkamos i§ privaciy jmoniy yra perkamos centralizuotai.

Optimalesnio biudZeto 1éSy panaudojimo galima pasiekti centralizuojant standartinius
vieSyjy pirkimy procesus, taip pat racionaliau naudojant léSas, kai dalis netiesioginiy
organizacijos veikly (patalpy valymas, apsauga, pastaty techninés prieZitiros centralizuotas
valdymas, smulkiy tikio pagalbiniy darby ir pan.) perduodama privatiems paslaugy tiekéjams.

¢ iSlaidos Sildymui;
¢ iSlaidos tkio darbuotojy darbo uzmokesciui.

Sio tipo i3laidos sudaro 92% visy islaidy. DidZiausia dalj i§laidy struktiiroje sudaro
patalpy Sildymo ir kar$to vandens paSildymo i$laidos. 2012 metais $iai i8laidy kategorijai iSleista
vir§ 50 min. lity. Ukio dalies darbuotojams isleista 48,2 min. lity.

ISlaidy mazinimas turi neabejoting teigiamg poveikj savivaldybés biudzetui trumpu
laikotarpiu, ta¢iau ne visos iSlaidy mazinimo priemonés optimizuoja savivaldybés biudZzeto
iSlaidas ilgu laikotarpiu. Neoptimalus investicijy dydis arba neoptimaliai paskirstomos
investicijos gali nemazinti, o didinti biudzeto i$laidas ilguoju laikotarpiu. Todé¢l savivaldybés
biudZetas tiiréty buiti optimizuojamas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu.
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Studijos rengimo metu atlikta alternatyvy analizé atskleidé, kad efektyviausias biidas
VMS iikio valdymo ir kity paslaugy kasSty optimizavimas perduodant pagrindiniuy tikio
prieziiros veikly vykdyma privatiems tiekéjams. Igyvendinus S§ia alternatyva per
ateinan¢iy 6 mety perioda prognozuojama, kad VMS biudZetas uz apsaugos, valymo,
maitinimo ir skalbimo paslaugy perdavimg privatiems tiekéjams analizuojamose
mokyklose ir darZeliuose sutaupyty ~ 50 mln. lity. Taip pat reikty paminéti, kad
pirmaisiais metais VMS biudZete reikéty numatyti papildomai 7,98 min. Lt 1éSy iSeitiniu
kompensacijy iSmokéjimui.

Nesekmés rizikg galima sumazinti pokycius pradedant ne visoje sistemoje i§ karto, o
jgyvendinant etapais. Pirmieji etapai bty kaip pilotiniai projektai. Jgyvendinus pilotinius
projektus bei jsivertinus realius sutaupymus ir paslaugy kokybés pokycius biity vykdomi kiti
etapai kol jgyvendinami poky¢iai visoje sistemoje.

Atlikta jautrumo analizé parod¢, kad jeigu nebus imtasi jokiy kasty optimizavimo priemoniy
sitlomy Sioje galimybiy studijoje, tai minimaliai algai padidéjus iki 1100 Lt biudZeto iSlaidos
papildomai padidéty ~9 proc. Minimaliai algai did¢jant iki 1200 Lt biudZeto iSlaidos didéty dar ~
9 proc.

Ivertinus uzsienio Saliy patirt] bei atlikus teising VPSP modeliy analiz¢ galima padaryti Sias

iSvadas:

e paslaugy teikimo perdavimas privatiems subjektams galimas tiek tradiciniy vieSyjy
pirkimy btidu (angl. outsource), tiek privaty subjekta pritraukiant VPSP sutartimi;

e uzsienio patirtys rodo, kad yra tiek sékmés, tick nesékmés pavyzdziy siekiant taupyti
1¢Sas atleidziamy darbuotojy saskaita, todél biitina rasti kompromisinius sprendimus,
leidZiancius esamiems darbuotojams jsidarbinti naujy paslaugy teikéjy imonése;

e energijos sagnaudy (kurios sudaro didzigja dalj tikio valdymo) maZinimui tarptautinéje
praktikoje plac¢iai naudojamas ir Lietuvoje pradedamas naudoti ESCO modelis sudaro
prielaidas neturint finansiniy resursy atsinaujinti renovuoting ir energetiSkai neefektyvy
turta;

e ESCO sutar¢iy sudarymui taikytinos VPSP sutartims taikytinos procediiros;

e jvertinant tai, kad galima Projekto jgyvendinimo schema VPSP forma negeneruoja
pakankamai pajamy, jvertinant tai, kad didzigja dalj mokykly ir kity objekty ikio
valdymo paslaugy mokéjimy vykdys savivaldybé, tinkamiausia galima mokykly tkio
valdymo optimizavimo (energetinio efektyvumo gerinimo, taikant ESCO sutartis) VPSP
forma - VZPP.

Galutin¢ ataskaita Puslapis 14 i§ 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija
1. UKIO VALDYMO IR KITU PASLAUGU KASTU OPTIMIZAVIMO (TOLIAU —
PROJEKTO) TIKSLINGUMO ANALIZE

Savivaldybés iikio valdymo struktiiros tobulinimo galimybés

Si studija yra vienas pirmyjy bandymy sistemiskai i$analizuoti galimybes optimaliai tikio
valdymo struktiirai nustatyti (apimant tik Sios studijos objekta - Vilniaus miesto savivaldybés
Svietimo, kultdiros ir sporto departamentui pavaldZias jstaigas). Sistemisko pozidirio trikumas
suformuoja aplinkg jvairioms tikio valdymo praktikoms atsirasti ir vystytis. Tai reiskia, kad
jvertinus ir palyginus jstaigy tikio valdymo kaStus ir rezultatus, neabejotinai biity randami
skirtumai. Sie skirtumai gali atsirasti dél:

e jstaigy veiklos skirtumy ir specifisSkumo;

e skirtingy tikio valdymo praktiky;

e skirtingos jstaigy tikio padéties.

ISskirtina tai, kad nevienodi tikio valdymo rezultatai yra nulemiami nuo jstaigos vadovy
priklausanc¢iy veiksniy ir ty veiksniy, kuriy jstaigy vadovai negali paveikti. Jstaigos veiklos
specifika bei pastaty biikle mazai priklauso nuo jstaigos vadovy veiksmy. Taciau jstaigos tkis
gali biiti valdomas optimaliai sumazintais kaStais bei uztikrinant kokybe, bei ne taip s€kmingai.
Taigi, tkio valdymo praktikos gali buti iSskiriamos, kaip rezultatyvios ir nerezultatyvios, o
savivaldybés tikslas galéty buti nustatyti rezultatyvias iikio valdymo praktikas bei koordinavimo
mechanizmais ir kitomis struktlirinémis priemonémis uztikrinti, kad Sios praktikos bty
pritaikomos visose jstaigose.

Vertinant jau atlikty analiziy duomenis, pazymétina, kad buvo atliktas tyrimas
patvirtinantis, jog Lietuvoje Svietimo jstaigy valdymas yra neefektyvus:

e netikslingas 1éSy ukiui ir ugdymui paskirstymas. Svarbu nustatyti tinkamus
motyvacines ir ekonomines paskatas mokykly vadovams ir savivaldybiy
darbuotojams ryztingai spresti mokykly tinklo optimizavimo;

e Jvietimo jstaigy atskaitingumo stoka. Nors nauja tvarka sudaro prielaidas
objektyvesnei naujy Svietimo jstaigy vadovy atrankai, Siuo metu néra aisku, uz ka
konkreciai atsako ugdymo jstaigos vadovai, kokig atsakomybe¢ uz ugdymo rezultatus
neSa savivaldybiy Svietimo skyriai, savivaldybés administracijos direktorius ir/ar
taryba.

Siuo metu yra susidariusi situacija, kai realiai nei vienas $vietimo sistemos lygmuo
neprisiima atsakomybés uz ugdymo pasiekimus, taip pat neturi motyvuojanciy veiksniy
optimaliai naudoti esama mokykly tinkla.

Sinergijos bei rezultaty optimizavimo (sumazinant kastus arba pagerinant tikio valdymo
kokybe) gali biiti sickiama, keiciat tikio valdymo struktiirg. Esat tam tikroms sglygoms, veiklos
koncentravimas vienoje vietoje gali duoti teigiamy rezultaty. Pastaty apsaugos, patalpy ir
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teritorijos priezitiros, maitinimo ir kity veikly vykdymas gali biiti organizuojamas mazesnémis
sgnaudomis jstaigy tinklui, o ne kiekvienai jstaigai tg veiklg vykdant atskirai. Tokiu atveju
vidinés struktiiros pokyciai gali lemti geresnius rezultatus. Taciau Siy pokyCiy jgyvendinimas
daznu atveju reikalauja investicijy j didesnj efektyvuma uZztikrinancig techning jrangg (valymo
masinas, pramoning virtuveés jranga, apsaugos priemones ir kita). Todél tokiy siilymy kontekste,
galima lyginti dvi alternatyvas:

e centralizuoti tam tikrg veiklg arba;

e vykdyti pirkimg centralizuotai, tam tikros veiklos vykdyma perduodant tieké&jams.

Sprendimai dél egzistuojanciy sékmingy tkio valdymo praktiky pritaikymo, ikio
valdymo struktiiros pokyc¢iy ar tam tikry veikly perdavimo privaciam verslui gali buti priimti tik
atlikus detaly tkio valdymo padéties, valdymo praktiky vertinimg ir analize.

Didelis investicijy poreikis nusidévéjusiam savivaldybés valdomo ukiui atnaujinti

Didelé dalis Vilniaus miesto $vietimo jstaigy pastaty yra labai prastos buklés ir reikalauja
skubios renovacijos. Nuo 2004 m. iki 2013 m. Vilniaus miesto investicijos j $vietimo, kultiiros
ir sporto pastaty infrastruktiira sudaré ~ 212 min. Lt. Mokykly renovacija buvo vykdoma
Europos Sajungos struktiirinés paramos, Vilniaus miesto savivaldybés ir valstybés léSomis
Siltinant sienas ir stogus, keiciant langus ir vykdant kitus energijos vartojimo efektyvumo
didinimo darbus. Nors renovacija vyksta palaipsniui, taciau didzioji dalis Vilniaus mokykly dar
nerenovuota (2013 m. duomenimis Vilniuje renovuota ir i§ dalies renovuota ~46 proc. bendrojo
ugdymo mokykly pastaty).

Darzeliy renovacijai néra i§ vis skiriama reikSmingy 1éSy, nes vaiky darZeliai yra
priskirtoji savivaldybés savarankiSka funkcija, todél i§ Europos Sajungos struktiirinés paramos
finansavimo beveik negauna. Biitent darZelio pastaty tikis yra labiausiai nusidévéjes bei lemia
salyginai didelius $iy pastaty iSlaikymo kaStus.

Pastaty renovacijai skirtos 1€Sos nuolat didé¢ja, taciau Siy 1éSy nepakanka uztikrinti, kad
visy pastaty biuklé tenkinty higienos normy laikymasi ir optimalias pastato eksploatacijos
iSlaidas. Apytikslés investicijos ] likusig nerenovuota Svietimo, kultiros ir sporto pastaty
infrastruktirg (remiantis jau atliktomis investicijomis j pastatus) galéty sudaryti ~ 330 min. Lt,
kad infrastruktiiros btklé biity panasiame lygyje kaip ir $iai dienai jau renovuoto valdomo turto.
Diegiant papildomus pastaty energetinius sprendimus siekiant optimizuoti pastaty energetinj
efektyvuma, investicijos bty dar didesnés. Norint tiksliai jvertinti papildomas investicijas |
pastaty infrastruktirg reikia atlikti visos Svietimo, kultiiros ir sporto pastaty infrastruktiiros
energetinj audita bei remiantis audito iSvadomis parinkti efektyviausius energetinius sprendimus.
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Paveikslas 1. Vilniaus miesto investicijos j $vietimo, kulttiros ir sporto pastaty infrastruktiira.

Atsizvelgiant ] tai, kad Vilniaus mieste dalis Sios studijos tyrimo objekte esanciy pastaty
yra renovuoti, o dalis ne, yra biitinyb¢é iSanalizuoti, koki poveikj investicijos | pastaty renovacija
daro tkio iSlaidoms. Analizé galéty apimti i$laidy dydZio nagrinéjima pries§ renovacijg ir po jos
bei lyginant iSlaidas renovuoty pastaty su nerenovuotais, kai pastatai ir renovacijos apimtis yra
panasi. Tokia analizé galéty suteikti informacijos optimalesniam investicijy paskirstymui bei
renovacijos apim¢iai. Daugiau informacijos pateikiama 9 skyriuje.

Ribotos savivaldybés finansinés galimybés

2013 m. geguzés 1d. VMS skola ~970 mln. Lt, i§ kurios 635 mln. Lt finansinéms
institucijoms bei ~ 336 mln. Lt Gkio subjektams.

Vien tik VMS finansiné skola net ~ 112 proc. virS§ijo metines biudZzeto pajamas ir tai
signalizuoja apie jtempta savivaldybés finansing situacijg. VMS savivaldybeés skolai virSijus 1
mlrd. Lt. bankai ir kiti finansuotojai gali pradéti riboti skolinimg savivaldybei ir tai iSSaukty
dideles problemas VMS, kadangi biudzeto pajamos ir i§laidos néra subalansuotos. Be to auganti
finansin¢ skola turi neigiamg jtaka biisimiems biudZetams dél paskoly daliniy dengimy bei
paltikany uz suteiktas paskolas mokéjimy didéjimo.

2014 m. buvo paskelbtas viesas konkursas dél VMS skolos restruktiirizavimo, kadangi
savivaldybés skoly lygis yra per aukstas lyginant su biudzeto pajamomis. Siekiant mazinti beveik
1 mlird. Lt siekiancig Vilniaus miesto skola, savivaldybei skiriamg gyventojy pajamy mokescio
dali nuo 2014 m. padidino 6 proc. punktais iki 48 proc.

Vilniaus miesto savivaldybé yra viena i§ ty savivaldybiy, kurioje mokiniy skai¢ius didé¢ja,
taiau tai nepalengvina finansinés nastos paciai savivaldybei, nes vadovaujantis Svietimo

jstatymu mokinio krepSelio 1€Sos skiriamos formaliojo Svietimo programoms ir neformaliojo
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vaiky Svietimo programoms finansuoti. Mokinio krepselio 1€Sos skiriamos mokymo reikméms, t.
y. tiesiogiai su Svietimo procesu susijusioms i§laidoms apmokéti, o 1éSas mokyklos tkiui valdyti
ir naudoti ir kitoms ukio iSlaidoms apmokéti skiria mokyklos savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija savo nustatyta tvarka. Taigi, didé¢jant mokiniy skaiCiui nasta
savivaldybés biudzetui nemazéja.

Tokia finansiné Vilniaus miesto savivaldybés padétis neabejotinai apriboja savivaldybe
optimizuoti iikio iSlaidas didinant investicijas | pastaty renovacija. Todél $i studija galéty
prisidéti prie pastangy optimizuoti tkio valdymo islaidas be dideliy papildomy savivaldybés
finansiniy i$tekliy naudojimo.

NeiSnaudojamos savivaldybés turto panaudojimo galimybés

Bendra Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui
pavaldziy jstaigy nekilnojamo turto verté yra didziulé bei didelé dalis $io turto sudaro patalpos,
kurios yra tinkamos nuomai. Jeigu didele dalj laiko, kai jose néra vykdoma pagrindiné veikla, jos
yra nenaudojamos, tai toks turtas laikytinas nepilnai iSnaudojamu. Didesnis tokiy patalpy
prieinamumas, standartizuoty nekilnojamo turto paslaugy (pvz. trumpalaikeé patalpy nuoma)
sukiirimas, galéty tapti papildomu finansiniu $altiniu tkio valdymui ir gerinimui. Daugiau
informacijos pateikiama 5.8.1. skyriuje.

Sékmingy praktiky tarp Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto
departamentui pavaldziy jstaigy paieska ir analizé, galéty parodyti kiek papildomy galimybiy
potencialiai gali buti geriau panaudojant turimg turta.

2. PROJEKTO KONTEKSTAS, IDENTIFIKAVIMAS IR RIBOS:

2.1. Projekto kontekstas

VMS Svietimo, kultiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tikio eksploatacijos ir
prieziliros iSlaidy pokyciai ilgalaikéje perspektyvoje priklauso nuo demografiniy tendencijy, o
konkreciau nuo mokiniy ir vaiky skai¢iaus Vilniaus mieste.

Demografiniy rodikliy tendencijos padeda numatyti Svietimo, sporto ir kultiiros jstaigy
apkrova ir poreikj. 2013 mety pradZioje Lietuvoje gyveno 2,972 mln. gyventojy, 1§ kuriy 537,77
tikst. gyveno Vilniaus miesto savivaldybéje. Vilnius yra vienas 1§ nedaugelio miesty Lietuvoje,
kur gyventojy skaiCius nemazéja, todél Vilniaus gyventojy skaiCiaus dalis bendrame Lietuvos
gyventojy skai¢iuje nuolat didéja.
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Paveikslas 2. Gyventojy skaiCiaus ir procentinés dalies nuo visy Lietuvos gyventojy kitimo
tendencijos 2005-2013 metais

2005 m. Vilniaus gyventojy dalis nuo visy Salies gyventojy skai¢iaus buvo 16,3 proc., o
2013 metais Sis rodiklis padidéjo beveik 2 punktais iki 18,1 proc. D¢l didesniy jsidarbinimo
galimybiy Vilniaus miesta maZiau paveiké emigracijos procesai, taip pat nuolat vyksta vidiné
migracija i§ jvairiy Lietuvos regiony j Vilniaus miesta.

Vilniaus miesto gyventojus nuolat papildo didelis jauny studijuojanciy Zmoniy skaicius,
kurie, kaip rodo statistiniai duomenys, toliau lieka gyventi ir dirbti Vilniaus mieste. Sj procesa
vertinant pagal 2001 ir 2011 mety suraSymo duomenis miestas kiekvienais metais pasipildo
daugiau, kaip 2000 gyventojy. Gyventojy suraSymo 2001 ir 2011 metais statistika rodo, kad
Vilniuje Zenkliai padaugéja studentisko amziaus gyventojy (18-20 mety gyventojy). Sis
padidéjimas néra gimstamumo skirtumy pasekmé, taCiau labiaus apibiidinamas, kaip vidinés
migracijos procesas. Sprendziant i§ statistikos dinamikos, atvyke jauni zmonés lieka gyventi
mieste ir ilgalaikéje perspektyvoje.

Tokia gyventojy migracijos tendencija paveiké bendrag demografing situacija, kuri per
pastaruosius 5 metus labai reikSmingai pager¢jo. Vilnius iSsiskiria gyventojy, esanciy
aktyviausiyjy amziaus grupéje, gausa. VilnieCiy amziaus grupe¢je nuo 25 iki 34 mety skaicius
sudaro 25 proc. nuo visy Lietuvos gyventojy skaiciaus. Palyginimui, bendra Vilniaus gyventojy
skai¢iaus dalis nuo bendro Salies gyventojy skai¢iaus 2013 m. duomenimis yra zemesnis - 18,1
proc. Tokios tendencijos veikia gimstamuma, kuris pastaruoju metu zenkliai padidéjo.
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Paveikslas 3. Vilniaus gyventojy pagal amziy statistika pagal 2011 ir 2001 mety Gyventojy
suraSymo duomenis

Lyginant 2001 ir 2011 mety suraSymo duomenis, galima iSskirti kelias Siuo metu
pasireiskian¢ias demografines tendencijas:
e amziaus grupéje nuo 20 iki 35 mety vilnieciy skaiius yra panasus tiek 2001, tiek 2011
metais;
e mokyklinio amziaus Vilniaus gyventojy 2011 metais buvo 33% maziau nei 2001 metais;

e ikimokyklinio amziaus Vilniaus gyventojy 2011 metais buvo 15% daugiau, nei 2001
metais.

Tokios demografinés tendencijos rodo, kad 2001-2011 mety laikotarpiu bendrojo
lavinimo mokykly apkrovimas pastoviai mazejo. Mokykla baigian¢iy mokiniy skaicius
kiekvienais metais virSydavo mokykla pradedanciy eiti mokiniy skai¢iy. Taciau sprendziat i$
gyventojy suraSymo duomeny, pastarieji metai yra liizio metai, kai tendencijos gali pasikeisti.
Jeigu gimstamumas nemazés ateinantj laiko perioda nuo 2011 iki 2021 mety. Tai pirmoky
skaiCius nuolat virSys dvyliktoky skaiiy, o bendras mokiniy skai€ius ir vaiky darZeliuose
skaicius didés.

Atsizvelgiant | tokias demografines tendencijas galima teigti, kad per pastarajj
deSimtmet] mokykly apkrovimas nuolat mazéjo. D¢l Sios priezasties daugelyje mokykly buvo
pereita prie mokymo organizavimo vienoje pamainoje, taip pat reorganizavus veiklg uzdaryta
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keletas mokykly. Tai Mistislavo Dobuzinskio viduriné mokykla, Levo Karsavino viduriné
mokykla, LukiSkiy viduriné mokykla, Antano Vivulskio pagrindiné mokykla.

Taciau pasikeitus demografinéms tendencijoms, darzeliy ir mokykly apkrovimas gali
didéti ateinanciy periodu nuo 2011 iki 2021 mety. Vaiky darZeliuose ir mokiniy mokyklose
skaiCiaus did¢jimas neiSvengiamai padidins poreikj finansuoti Siy jstaigy tkio eksploatavimo ir
priezitiros islaidas.

Finansiné VMS padétis pastaruoju metu gali biti vertinama, kaip prastéjanti dél
nesubalansuoto biudzeto ir didé¢jancios skolos.

Projekto objektas yra Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymo paslaugy kasty
optimizavimo galimybés. Analizuojamas Projektas yra svarbus tiek Vilniaus miesto
gyventojams, kuriems svarbu gauti kokybiskas ugdymo ir mokytojy darbo sglygas tam skirtuose
pastatuose (atitinka nustatytas higienos normas bei techninius reikalavimus) tiek VMS, kurios
tikslas optimizuoti turto valdyma bei sumazinti turto eksploatavimo ir kity paslaugy kastus.
VMS, kaip ir daugelis kity vieSojo sektoriaus organizacijy patiria finansiniy iStekliy trikumo
problema, kadangi biudzeto pajamos yra nepakankamos, kad padengti biudzeto ilaidas ir tam
reikia papildomy finansiniy jsipareigojimy, kurie toliau didina ir taip labai auksta savivaldybés
skolg. Galimos patiriamy iikio valdymo kaSty optimizavimo alternatyvos leisty sumazinti VMS
finansing nasta.

Optimalesnio biudZeto 1éSy panaudojimo galima pasiekti centralizuojant standartinius
vieSyjy pirkimy procesus, taip pat racionaliau naudojant 1éSas, kai dalis netiesioginiy
organizacijos veikly (patalpy valymas, apsauga, pastaty techninés prieziliros centralizuotas
valdymas, smulkiy tikio pagalbiniy darby ir pan.) perduodama privatiems paslaugy tické&jams.

Vilniaus miesto savivaldybés 2010 — 2020 m. strateginiame plétros plane yra numatyta
viena 1§ plétros sri¢iy - kulttiros, sporto ir laisvalaikio infrastrukttros plétra, Svietimo, sveikatos
ir socialiniy paslaugy sistemy tobulinimas. Plétros plane yra numatyta optimizuoti Vilniaus
miesto $vietimo, sporto ir kultiiros jstaigy veikla, siekiant pagrindiniy tiksly — sveiko, aktyvaus
laisvalaikio uztikrinimo.

2.2. Projekto poreikiy analizé

Nustatant Projekto poreikj analizuojami $ie veiksniai:

e prast¢janti VMS valdomo turto buklé bei didéjancios turto priezitiros iSlaidos;
e infrastruktiiros valdymo efektyvumo optimizavimo poreikis;

e ikio valdymo optimizavimo kasty maZinimas;

e Vilniaus miesto savivaldybés skoliniai jsipareigojimai;

e did¢jantis Vilniaus miesto gyventojy ir priemies¢io gyventojy skaicius;

¢ galiojantys normatyvai bei normos;
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e strateginiai dokumentai.

2.3. Projekto tikslinés grupés, socialinés — ekonominés naudos gavéjai ir socialinis
kontekstas

ISskirtinos Sios Projekto tikslinés grupés:

1) Vilniaus miesto savivaldybés administracija;
2) Vilniaus miesto gyventojai;
3) nevyriausybinés organizacijos.

1) Vilniaus miesto savivaldybés administracija

Savivaldybés administracijos lukestis projektui yra efektyvesnis paslaugy teikimas ir
kaSty optimizavimas, leisiantis sumazinti savivaldybés iSlaidas tkio valdymo paslaugy
uztikrinimui.

2) Vilniaus miesto gyventojai

ISankstiniais 2011 m. kovo 1 d. — geguzés 9 d. vykusio visuotinio gyventojy ir bisto
suraS§ymo duomenimis, 2011 m. kovo 1 d. Vilniuje gyveno 539 tukst. gyventojy. Pagal Vilniaus
miesto bendraji plang iki 2015 mety (patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 m.
vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519) planuojamas gyventojy skaicius 2015 metais yra 576 tikst.,
0 2025 metais — 600 tikst. gyventojy, taigi prognozuojama paklausa Projektu Svietimo, sporto ir
susijusiai infrastruktarai tik didés.

Vilniaus miesto gyventojai patirs Projekto nauda dél efektyvesniy paslaugy teikimo,
galimy savivaldybés sutaupymy panaudojimo kitai infrastruktiirai vystyti ir priZitiréti.

3) Nevyriausybinés organizacijos

Nevyriausybiniy organizacijy, tokiy kaip asociacija ,Nacionalinis aktyviy mamy
sambiiris” yra suinteresuoti auganciam gyventojy skai¢iui uztikrinama Svietimo infrastruktiiros ir
kitos infrastruktiros plétra, tinkamu paslaugy teikimu. Jy interesus uZtikrinty esamo
savivaldybés iikio valdymo optimizavimas leisiantis sumazinti kasmetines iSlaidas skiriamas
esamos infrastrukttros valdymui.

2.4. Problemos, kurioms spresti siiilomas projektas, Problemos ekonominis kontekstas ir
mikro bei makro ekonominiai aplinkos veiksniai, teisinis kontekstas ir reglamentavimas
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Savivaldybiy funkcijos apibréztos Lietuvos Respublikos savivaldos jstatyme. Sis
jstatymas apibrézia savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka jgyvendinant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos
savivaldos principus, savivaldybiy institucijas ir jy kompetencijg, funkcijas, savivaldybés tarybos
nario statusa, savivaldybiy tkinés ir finansinés veiklos pagrindus. Pagal §j jstatyma savivaldybiy
funkcijoms priskirta ir vieSyjy paslaugy teikimas. VieSyjy paslaugy teikimg vietos savivaldybés
lygiu pagal kompetencija reguliuoja savivaldybés administravimo subjektai. Sie vieSojo
administravimo subjektai formuoja ir jgyvendina vieSyjy paslaugy politika, nustato vieSyjy
paslaugy teikimo taisykles ir rezimg, vieSosioms paslaugoms teikti steigia biudZetines ir kitas
savivaldybés tarnybas, jstaigas ar organizacijas arba iSduoda leidimus teikti vieSgsias paslaugas
privatiems asmenims, nevyriausybinéms organizacijoms, taip pat visais atvejais (nepriklausomai
ar Sias paslaugas teikia savivaldybés tarnybos tiesiogiai ar jy teikimas perduotas kitiems
asmenims) vykdo viesyjy paslaugy teikimo prieziiirg ir kontrolg.

Vilniaus miesto savivaldybés vieSyjy paslaugy teikimo gairés apibréztos 2010 — 2020 m.
Vilniaus miesto savivaldybés strateginiame plétros plane. Plane, be kity strateginiy tiksly,
numatoma optimizuoti Vilniaus miesto Svietimo, sporto ir kultiros jstaigy veiklg. Pabréztina,
jog minéti teisés aktai reglamentuoja vieSyjy paslaugy tiekimo bendruosius principus, taciau
paslaugy teikimo optimizavimo galimybés teisés aktais nereglamentuotos.

Pagrindinés problemos, kurioms spresti skirtas projektas yra:

e  VMS jtempta finansing situacija;

e  VMS neturi pilnos informacijos apie valdoma turtg bei apie jo esamg buklg bei
verte,

e néra atnaujinta valdomo turto informacija Registry centre;

e ne visi turto pagerinimai fiksuojami apskaitoje bei registruose (turto pagerinimas
atliktas 1§ tévy jnasy);

e néra suklasifikuoti valdomi pastatai pagal panaSuma, kad jvertinti energetinj
atskiry objekty efektyvuma bei turto valdymo, eksploatavimo ir atskiry paslaugy
teikimo sgnaudas;

e renovacijos sprendimai priimami ne ten kur labiausiai reikéty ir kas duoty
didziausig ekonoming nauda;

e nevaldoma pilna informacija apie atskiry pastaty energinj efektyvuma (ne visi
tiekéjai pateikia informacijg apie atskiry objekty suvartojamus energijos resursus),
todél néra uztikrintas pilnavertis kontrolés mechanizmas;

e ne visos paslaugos perkamos i$ privaciy jmoniy yra perkamos centralizuotai.

2.5. Projekto apimties ribos ir sasajos su Kitais projektais (jvertinami esami vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) projektai, jy apimtis, palyginant juos su
vieSojo sektoriaus vykdomomis analogiSkomis veiklomis)
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Pazymétina, kad tkio valdymo ir kity paslaugy kaSty optimizavimo projekty Svietimo,

sporto ir kultiiros jstaigoms Lietuvoje néra jgyvendinta.

Sia galimybiy studija apsibréZiama analizuotiny Gikio valdymo paslaugy apimtis:

pastaty ir teritorijos priezitira, eksploatacija, aptarnavimas;

pastaty ir teritorijos apsauga, j¢jimo kontrol¢;

pastaty ir teritorijos valymas ir atlieky tvarkymas;

komunaliniy paslaugy (elektros, Silumos, vandens tiekimo ir nuoteky)
tiekimas;

inzineriniy tinkly bei komunalinio tkio priezitra, eksploatacija ir
aptarnavimas;

priesgaisrinés ir civilinés saugos uztikrinimas;

smulkiy tkio pagalbiniy darby atlikimas;

istaigy apriipinimg baldais, valgyklos virtuvés ijranga, jy priezilra ir
aptarnavimas;

visy auks$ciau iSvardinty paslaugy administravimas (ataskaity teikimas,
procesy valdymas bei jy kontrolés vykdymas);

informaciniy technologijy, kompiuteriy techniné priezitra;

pastaty (Svietimo ir kity jstaigy) naudotojy aptarnavimas;

maitinimo paslaugos mokyklose ir darzZeliuose;

skalbimo paslaugos (darzeliuose);

patalpy ir reklamos ploty nuoma;

buhalterinés apskaitos paslaugos.

2.6. Projekto tikslas (-ai) ir uzdaviniai

Projekto tikslas - jvertinti galimybes optimizuoti Vilniaus miesto savivaldybés tkio
valdymo ir kity paslaugy kastus.

Projektu siekiama operatyviy ir racionaliy sprendimy ir prioritety, kurie padéty realizuoti
Vilniaus miesto savivaldybés iikio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo biudZetiniy 1éSy

efektyvesnj panaudojima.

Projekto uZdaviniai:

e iSanalizuoti esamg situacijg Svietimo jstaigy tikio valdymo srityje, bei jvertinti galimybes

optimizuoti tikio valdymo paslaugas;

Galutin¢ ataskaita
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e nustatyti, kurias paslaugas tikslinga pirkti centralizuotai  (pvz., elektros tiekimo,
maitinimo, valymo, apsaugos, telefono rysio, elektros tiekimo) — taupant laikg ir gaunant
masto ekonomijg (pirkimy centralizavimo galimybiy analiz¢);

e atsizvelgiant | finansinius bei kokybés rodiklius atlikti analize, kurias paslaugas viesasis
sektorius vykdo geriau ir kokie valdymo sprendimai biitini jy gerinimui (komandos
centralizavimas/bendros iikvedziy ar santechniky kelioms mokykloms tarnybos
sukiirimas ir pan.);

e kokia apimtimi, kokiais biidais jvertinant politines, socialines rizikas tikslinga dalj
paslaugy teikimo perduoti privaciam subjektui, jei tai biity ekonomiSkai (jvertinant ir
socialinius Kkriterijus) naudinga;

¢ iSanalizuoti teisines kio valdymo modeliy galimybes;

e parengti iikio valdymo ir paslaugy optimizavimo strategijg ir jos integravimg j 2010-2020
mety miesto Strateginj plang.

2.7. Projekto rezultatai ir siekiamas poveikis

Projektu siekiama operatyviy ir racionaliy sprendimy ir prioritety, kurie padéty realizuoti
Vilniaus miesto savivaldybés tikio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo biudZetiniy 1€y
efektyvesnj panaudojima.

Atsizvelgiant ] ilgalaikj Vilniaus miesto savivaldybés paslaugy vystyma, kokybés
gerinimg, siekiama uztikrinti, kad vystantis paslaugoms ir ger¢jant jy kokybei, biity optimizuotas
Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymo ir kity paslaugy biudzetiniy léSy efektyvesnis
panaudojimas. Siam tikslui jgyvendinti siekiama pateikti trumpalaikius ir ilgalaikius strateginius
sprendimus. Teigiamas Projekto jgyvendinimo poveikis, visy pirma, pasireik§ pageréjusia
teikiamy paslaugy kokybe bei efektyvesniu biudZetiniy léSy panaudojimu. Tikimasi, kad
Vilniaus miesto savivaldybes tikio valdymo ir kity paslaugy optimizavimas padarys tiesioging
jtaka Vilniaus miesto savivaldybés paslaugy vystymui ir kokybei.

Igyvendinus Projekta bus pasiekti Zemiau nurodyti rezultatai:

¢ iSanalizuota esama situacija Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigy iikio valdymo srityje, bei
jvertintos galimybés optimizuoti tikio valdymo paslaugas;

e nustatyta, kurias paslaugas tikslinga pirkti centralizuotai;

e atsizvelgiant ] finansinius bei kokybés rodiklius atlikta analizé, kurias paslaugas vieSasis
sektorius vykdo geriau nei privatus ir kokie valdymo sprendimai bitini jy gerinimui;

e iSanalizuota kokia apimtimi, kokiais biidais jvertinant politines, socialines rizikas
tikslinga dalj paslaugy teikimo perduoti privac¢iam subjektui;

¢ iSanalizuotos teisineés tikio valdymo modeliy galimybes;
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e parengta tkio valdymo ir paslaugy optimizavimo strategija ir jos integravimas j 2010-
2020 mety miesto strateginj plang.

Apibendrinant, Projektas sukurs Sias naudas:

e S skirtingy Saltiniy surinkta ir apdorota informacija apie valdomg turtg bei iikio valdymo
ir priezitiros i$laidas (Registry centro informacija, BIBA apskaitos informacija, apklausy
forma surinkti duomenys, VMS pateikta informacija);

o suklasifikuoti valdomi pastatai i 15 tipy, kad biity galimybé palyginti to paties pastato
tipo jstaigy tkio valdymo ir kity paslaugy kastus bei jvertinti efektyvias ir neefektyvias
Istaigas;

e jvertinti Gkio dalies valdymo paslaugy ir kity paslaugy optimizavimo kastai ir nauda;

e pateikti vertinimai dél optimizavimo, paslaugy optimizavimo scenarijai ir teisiniai buidai;

e tinkamai jvertinamos visos naudos ir kastai — finansiniai-ekonominiai, socialiniai;

e parengiamas paslaugy optimizavimo planas/strategija;

e sudaromos prielaidos savivaldybés islaidy mazinimui;

e uztikrintas Europos Sajungos ir kity finansavimo Saltiniy racionalus 1éSy naudojimas;

¢ tobulinamas esamas miesto strateginis planas.

3. PROJEKTO SAVININKO PRISTATYMAS

3.1. Projekto savininko pristatymas: Informacija apie projekta inicijuojancia institucija,
jos teisés (teisinés, ekonominés ir pan.) ir pajégumai (finansiniai, teisiniai, Zmogiskieji ir
t.t.) spresti iSkelta problema

Projekta inicijuojanti institucija — Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

Vilniaus miesto savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis
juridinio asmens statusg bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg,
lgyvendinama per savivaldybés taryba.

Pavadinimas Vilniaus miesto savivaldybés

administracija
188710061

BiudZetiné jstaiga

Konstitucijos pr. 3, LT-09601 Vilnius

Kodas
Teisiné forma
Adresas
Telefonas
Faksas

(8 5) 211 2000

(85) 211 2222
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Lentelé 1. Pagrindiniai Vilniaus miesto savivaldybés administracijos duomenys

Vilniaus miesto savivaldybé savo veikloje inter alia vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Vilniaus miesto savivaldybeés
Tarybos veiklos reglamentu, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos nuostatais.

LR vietos savivaldos jstatymo 8 str. 1 ir 5 d., ,,Savivaldybé yra atsakinga uz viesyjy
paslaugy teikimg gyventojams. <...> Savivaldybé turi uztikrvinti, kad viesosiomis paslaugomis
galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biuity teikiamos nuolat™.
Vadovaujantis LR vietos savivaldos jstatymo nuostatomis, savivaldybiy tkio valdymas yra
savarankiskoji savivaldybés funkcija.

Nors pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg yra leidziama dalj minéty
pareigy perleisti tretiesiems asmenims, Vilniaus miesto savivaldybé, jgyvendinanti institucija,
yra tiesiogiai atsakinga uz galimybiy studijoje nagrin¢jamo sektoriaus vieSyjy paslaugy teikima
savo veiklos teritorijoje.

Vilniaus miesto savivaldybés biudZetas pajamas generuoja 1§ mokestiniy pajamuy,
valstybés dotacijy, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo ir kity pajamy (zr. Lentele Nr.
2 Zemiau).

601744 593382 562615 454290 468259 482847

312424 443730 342012 432018 446641 446832
62214 75869 72972 81606 72759 75755

24756 13500 10000 5000 5000 6000

1015538 1142851 1003312 987932 1019724 1011435

Lentelé 2. Vilniaus miesto savivaldybés finansavimo Saltiniai (tiikst., Lt)
Saltinis: Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

DidZiausig pajamy dalj savivaldybé surenka per mokeséius. Zenklia VMS biudZeto dalj
(~ 44 proc.) sudaro tikslinés dotacijos i$ valstybés biudzeto (zr. paveiksla Nr. 2 zemiau).
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400000 - W Dotacijos
300000 - Kitos biudzeto pajamos
200000 ~ W Materialiojoir nematerialiojo
turto realizavimo pajamos

100000 -

0 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Paveikslas 4. Vilniaus miesto savivaldybés biudZzeto sudétis 2008-2013 m.(tikst. Lt)

2013 m. geguzés 1d. VMS skola ~970 min. Lt, i§ kurios 635 mln. Lt finansinéms
institucijoms bei ~ 336 mln. Lt @ikio subjektams.

Vien tik VMS finansiné skola net ~ 112 proc. virSijo metines biudzeto pajamas ir tai
signalizuoja apie jtempta savivaldybés finansing situacija. 2014 m. buvo paskelbtas vieSas
konkursas dél VMS skolos restruktirizavimo. Siekiant mazinti beveik 1 mlrd. Lt siekiancig
Vilniaus miesto skola, savivaldybei skiriamg gyventojy pajamy mokescio dalj nuo 2014 m.
padidino 6 proc. punktais iki 48 proc.

Aukstas VMS skoly lygis riboja savivaldybés investicijas } valdoma turta, kurio bikle
zenkliai prastéja. Brangstantys energetiniai resursai bei prastéjanti valdomo turto baklé darys
tiesioging jtaka tolesniam komunaliniy i$laidy didéjimui (Siluma, elektra) jei nebus kryptingai
investuojama j esamo turto ekonomiskumo didinima.

3.2. Projekto vieta projekto iniciatoriaus veiklos kontekste

Ivertinus Vilniaus miesto savivaldybés uzdavinius ir funkcijas, nurodytas teisés aktuose,
akivaizdu, kad Projektas yra itin svarbus Vilniaus miesto savivaldybei, kadangi prisidéty prie
Vilniaus miesto savivaldybés ilgalaikiy strateginiy tiksly jgyvendinimo. Jgyvendinus projekta,
biity realizuotas vienas i$ jautriausiy Vilniaus miesto savivaldybés tikio valdymo ir kity paslaugy
optimizavimo ir biudZetiniy 1éSy efektyvesnio panaudojimo aspektas.
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4. PROJEKTO IGYVENDINIMO GALIMYBIU IR ALTERNATYVU APRASYMAS IR
ANALIZE.

4.1. Esamos situacijos analizé

4.1.1. Pastaty infrastruktiiros struktiira ir apimtis

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldzios 327
istaigos. Siy jstaigy jvairové gan didelé, o atliekamy funkcijy skirtumai lemia islaidy, kuriy
reikia Okiui iSlaikyti, dydj. D¢l Sios priezasties, sistemiskai nagrinéjant Siy organizacijy tikio
iSlaidas, yra poreikis klasifikuoti Sias jstaigas pagal funkcijas. Tas pacias funkcijas vykdanciy
organizacijy lyginimas yra prasmingesnis.

Studijoje analizuojamos organizacijos yra klasifikuojamos pagal AIKOS sistemoje
pateiktas pagrindines Svietimo institucijy Kategorijas ir tipus bei Vilniaus miesto savivaldybés
pateiktus organizacijy sarasus.

—_

VMS svietimo, kultiros ir
sporto departamentas

S~
i
Kitos jstaigos (7

jstaigos)

N S

Bendrojo ugdymo IkimokyKklinio ugdymo N;fi()el;rirrlr?(lji(_)sjga\i/a(i};ll Kultiiros jstaigos Sporto jstaigos
mokyklos (108 jstaigos) jstaigos (140 jstaigy) 3 1ste}ig s% (28 jstaigos) (13 jstaigy)
~ ~ Qlstaigy NG N

1.Gimnazija (29)
2.Progimnazija (12)

3.Viduriné mokykla (30)
4.Pagrindiné mokykla (11)
5.Pradiné mokykla (15)
6.Specialioji mokykla (3)
7.Suaugusiyjy vid. mokykla (3)
8.Jaunimo mokykla (2)
9.Specialioji mokykla-
daugiafunkcinis centras (2)
10.Suaugusiyjy gimnazija (1)
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Gausiausia $ios organizacijy sistemos dalis yra §vietimo jstaigos (be sporto jstaigy). Sia
kategorija sudaro 280 jstaigy i§ 327 jstaigy (85,6%), pavaldziy VMS Svietimo, kultiiros ir sporto
departamentui. Sios jstaigos yra pagrindinis studijos analizés objektas. Bendrojo ugdymo
mokyklos ir ikimokyklinio ugdymo jstaigos yra organizacijy tipai, kuriuose yra daug
organizacijy su tokiomis paciomis funkcijomis. Dalis $iy organizacijy vykdo veikla tokio paties
ploto pastatuose, kita dalis identiSkuose (to paties tipo) pastatuose, dar kita — netipiniuose
pastatuose. Nepaisant Siy veiksniy, Kiekvienai organizacijai veikiant savarankiSkai, labai
panasios organizacijos patiria skirtingo dydzio iSlaidas pastaty tkiui iSlaikyti. Tokiy jstaigy
iSlaidy analizé gali padéti aptikti biidus optimalesniam visy jstaigy tkio valdymui.

Tipiniu atveju kiekviena i§ S$iy jstaigy vykdo veiklg jai patikétuose atskiruose
pastatuose. Taciau iSanalizavus visy organizacijy, apie kurias buvo pateikta informacija, veikla
susijusig su pastaty valdymu, nustatyta, kad dalis organizacijy:

e yra jsiklirusios pastatuose, kuriuos veikia ir kitos organizacijos (pavyzdziui,
Vilniaus darZelis "Pasagele" adresu Vokieciy g. 1 uzima tik dalj pastato);

e veiklg vykdo keliuose atskiruose pastatuose (pvz.: Vilniaus Joachimo Lelevelio
viduriné mokykla, Vilniaus Traky Vokés viduriné mokykla).

Sios identifikuotos situacijos reiskia, kad organizacijai priskirty islaidy pastaty dkio
valdymui néra galimybiy tiesiogiai sieti su visomis iSlaidomis konkre¢iam pastatui iSlaikyti.
Siekiant analizés duomeny tikslumo ir iSvady prasmingumo, S$ie identifikuoti atvejai yra
nejtraukiami j analizg.

3 lenteléje pateikiami pagrindiniai rodikliai organizacijy kategorijose. Sie rodikliai
apskaiCiuoti surinkus ir apdorojus pateiktus duomenis apie organizacijas ir pastatus. Studijos
rengéjai yra surinkg duomenis ne apie visus pastatus.

Istaigy skaicius, vnt. 107 140 32 41 7
Pastaty skaicius, vnt. 103 132 15 10 3
Mokiniy/vaiky 57 393 28 382

skaicius, vnt.

Pastaty plotas (kv. m.) 598 573 263 833 39 256 31831 5538

Pastaty rinkos verté 614826123 277743391 34248586 57837852 17902878

(LY
Lentelé 3. Pagrindiniai rodikliai organizacijy kategorijose

Apibendrintai vertinant studija analizuoja 263 pastaty tkio valdymo islaidas, kurie
bendrai sudaro 971 811 kv. m. ploto (be pagalbiniy pastaty — garazy, sandéliy) ir kuriuose veikla
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vykdo VMS S§vietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldzios jstaigos. Pagal vykdomas
funkcijas, daugiausiai pastaty ploto uzima bendrojo ugdymo mokyklos — apie 63% visy
analizuojamy pastaty ploto bei ikimokyklinio ugdymo jstaigos, kurios uzima apie 30% visy
patalpy. Bendrai Sios dvi kategorijos uzima 93% visy patalpy.

Pastaty ploto pasiskirstymas pagal
Neformaliojo org. funkcijas

vaiky $vietimo

e KultarKitptdsgaigos
lstz(ly%os \1%\ 2%

Paveikslas 5. Pastaty ploto pasiskirstymas pagal organizacijos funkcijas

Mokyklos ir darzeliy Svietimo ir ugdymo funkcijy atlikimui poreikis patalpoms yra
skirtingas. Mokykly pastatuose yra sporto salés, valgyklos salés, akty salés. Standartai
reglamentuoja, kad mokykly funkcijoms vykdyti reikalinga didesni patalpy plotai. Dél S$iy
priezasCiy vienam mokiniui vidutini$kai tenkantis plotas (9,91 kv. m.) yra Siek tiek didesnis nei
vienam vaikui, lankan¢iam darzelj (9,3 kv. m.).

4.1.2. Pastaty klasifikacija

Pastaty klasifikavimas pagal jy panaSuma yra svarbus aspektas tiek analizuojant
iSlaidas pastaty akiui iSlaikyti tiek i§vadoms dél galimy optimizavimo sprendimy. Studijos
analizé paremta nuostata, teigian¢ia, kad “jeigu pastatai pagal pagrindinius parametrus yra
klasifikuojami, kaip panasis, tai ir iSlaidos tokiems pastatams islaikyti taréty biti panasios”.

Studijos rengé¢jai atliko informacijos apie pastatus analiz¢ ir suklasifikavo pastatus
keliais biidais:

1. Pagal pastato iSplanavimg ir plotg (tipiniai statiniai);
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2. Pagal pastato plotg ir sieny medziagas (plytos, gelzbetoninés plokstés ir
pan.)

Suklasifikavus pastatus buvo nustatyta, kad 55,3% pastaty galima laikyti tipiniais, nes
kiekvienam jy galima rasti panasius pastatus pagal iSplanavimg ir plotg. Dalies panaSiy pastaty
plotas varijuoja apie 5% nuo vidurkio. Sios variacijos prieZastys jvairios: jrengtos papildomos
patalpos (pavyzdziui risyje), perplanuotos patalpos, projekto skirtumai ir pan. Daugiausia tipiniy
pastaty yra pastatai, kurivose jsikiir¢ darzeliai. Pastato tipui Peritus 4 priskiriama daugiausia
pastaty — 44. Sio tipo pastatuose daugiausia jsikiire darzeliai, ta¢iau taip pat veikia ir kelios
mokyklos.

Netipiniais pastatais galima laikyti vir§ 44% analizuojamy pastaty, kurie uzima apie
37% visy analizuojamy pastaty ploto. Netipiniai pastatai yra taip pat suskirstomi j grupes pagal
ploto dyd;.

Peritus_1 16 5,9% 112 953,00 11,6%
Peritus_2 7 2,6% 79 758,95 8,2%
Peritus_3 2 0,7% 13 404,00 1,4%
Peritus_4 44 16,1% 114 428,95 11,8%
Peritus_5 20 7,3% 38 759,00 4,0%
Peritus_6 6 2,2% 11 138,00 1,1%
Peritus_7 2 0,7% 8 491,17 0,9%
Peritus_8 15 5,5% 38 752,00 4,0%
Peritus_9 4 1,5% 33 932,00 3,5%
Peritus_10 8 2,9% 56 731,00 5,8%
Peritus_11 3 1,1% 17 333,00 1,8%
Peritus_12 6 2,2% 45 437,34 4,7%
Peritus_13 9 3,3% 20 708,00 2,1%
Peritus_14 3 1,1% 8 429,00 0,9%
Peritus_15 6 2,2% 8 617,00 0,9%
Netipiniai pastatai 122 44,7% 362 938,67 37,3%
Viso: 273 971 811,08

Lentelé 4. Pastaty klasifikavimo i tipus rezultatai

4.1.2.1. Pastaty tipai

Pastatai buvo suskirstyti j 15 tipy pagal pastato iSplanavima. Dalis tipy yra i$skaidyta j
papildomas grupes. Tai pastato modifikacijos, kai panasaus iSplanavimo pastate yra pastatytas
papildomas aukstas bei padidintas pastato plotas. Nors kai kurie tipai pastaty yra naudojami ir
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mokyklos ir darZelio patalpoms, taciau galima iSskirti populiariausius pastaty tipus budingus
mokykloms ir atskirai darzeliams.

Populiariausi trys mokyklos pastaty tipai yra:
Pastato tipas - Peritus_1 Pastato tipas — Peritus_10 Pastato tipas — Peritus_2

Pastaty skaiCius: 16 Pastaty skaicius: 8 Pastaty skaicius: 7
Bendras plotas: 112 943 kv. Bendras plotas: 56 731 kv. Bendras plotas: 79 758 kv.
m. m. m.

Populiariausi darzeliy pastatai yra:
Pastato tipas - Peritus_4 Pastato tipas — Peritus_5 Pastato tipas — Peritus_8

Pastaty skaitius: 44 Pastaty skaicius: 20 Pastaty skaicius: 15
Bendras plotas: 114 428 kv, ~ Bendrasplotas: 38 759 kv.  Bendras plotas: 38 759 kv.
m.

m. m.

Paveikslas 6. Populiariausi mokykly ir darzeliy tipiniai pastatai

Pastaty klasifikavimas pagal plota. Analizé palengvinimui pastatai sugrupuojami
pagal plota ] ploto intervalus. Pastatus grupuojantys intervalai turéty biiti pakankamai dideli, kad
1 juos patekty didesnis skaiCius pastaty, taciau intervalo dydis turéty biti neperdidelis, kad
pastaty viename intervale analizé buty prasminga. Ekspertinio vertinimo budu pastaty
grupavimui pasirinktas intervalo dydis yra 500 kv. m. | pirmg intervalg patenka pastatai, kuriy
plotas yra nuo 1 iki 500 kv. m., j antrg intervalg patenka pastatai, kuriy plotas nuo 501 iki 1000
kv. m.ir t.t.

Mokyklos pastaty klasifikavimas pagal plota
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Sugrupavus bendrojo ugdymo mokykly (toliau — mokyklos) pastatus nustatyta, kad
mokykly plotas yra gan skirtingas, ploto dazniai néra koncentruoti keliuose dazniy intervaluose.
Mokykly plotas dazniausiai paklitina j Siuos intervalus:
e Nuo 2001 iki 2500 kv. m. (11 pastaty);
e nuo 7001 iki 7500 kv. m. (10 pastaty);
e nuo 6001 iki 6500 kv. m. (8 pastatai);
e nuo 7501 iki 8000 kv. m. (8 pastatai);
e nuo 8001 iki 8500 kv. m. (8 pastatai).

Pastaty ploto histograma (Bendrojo ugdymo mokyklos)
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Paveikslas 7. Bendrojo ugdymo mokykly pastaty ploto histograma

Didziausi dazniai yra tuose intervaluose, j kuriuos patenka populiarls tipiniy
projekty pastatai. Penktajame intervale (nuo 2001 iki 2500 kv. m.) patenka pastatai, pastatyti
pagal tipinj projekta suklasifikuota, kaip Peritus_ 4 1. Penkioliktame ir SeSioliktame intervale
patenka pastatai, suklasifikuoti, kaip Peritus_10 ir Peritus_1 tipiniai projektai.

DarzZelio pastaty klasifikavimas pagal plota

Sugrupavus darzelio pastatus pagal plota buvo nustatyta, kad darzelio pastaty plotas yra
koncentruotas keliuose intervaluose ir santykinai néra labai skirtingas. 77 i§ 131 pastaty (54%)
patenka j du pagrindinius intervalus:
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e Nuo 2001 iki 2500 kv. m. (43 pastatai);
e Nuo 1501 iki 2000 kv. m. (34 pastatai).

Pastaty ploto histograma (Ikimokyklinio ugdymo jstaigos)
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Paveikslas 8. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy pastaty ploto histograma

Tipiniy darzelio pastaty plotas dazniausiai paklitina j ploto intervalg nuo 1501 iki 2500
kv. m. Tai reiskia, kad darzeliai yra labai panasus tiek pagal iSplanavima tiek pagal plota.

ISvados:

1. Mokyklos ir darZeliai sudaro didziausia dalj VMS Svietimo, kultiros ir sporto
departamentui pavaldziy jstaigy valdomy pastaty ploto. Mokyklos ir darzeliai sudaro 93
% analizuojamy pastaty ploto.

2. Pastatai pagal tipinius projektus sudaro didzigja dalj — apie 62,7% — analizuojamy
pastaty ploto.

3. Mokykly pastatai yra gana skirtingi. Pastatai nekoncentruoti nei pagal kokj nors tipa ar
ploto intervala, o yra ganétinai pasklide. Taciau trys populiariausi mokykly pastaty tipai
(Peritus_1; Peritus_10; Peritus_2) sudaro 42% analizuojamy mokyklos pastaty ploto.

4. Darzeliy pastatai yra panaSiis pagal plota ir iSplanavimg. DidZioji dalis pastaty
koncentruoti ploto intervale nuo 1501 iki 2500 kv. m. bei trys populiariausi darzelio
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tipiniai projektai yra taikyti beveik pusei visy darzelio pastaty (63 1S 131).

4.2. Projekto jgyvendinimo galimybés ir alternatyvos

Teoriskai optimizavimo galimybés VMS ikio valdymui gali atsirasti dél keliy
priezas¢iy. Pirma, jeigu naudojant tuos pacius finansinius resursus galima bty pagerinti esamg
pastaty biikle ir Gikio prieziiiros rezultatus. Antra, jeigu pastaty buklés ir prieziiiros dabartinj lygj
galima bty pasieti, skiriant mazesnius finansinius resursus.

Atsizvelgiant | per pastaruosius tris metus maz¢jant] Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeta, tikétina, kad antroji VMS iikio optimizavimo kryptis yra reikalingesné¢. VMS §vietimo,
kulttiros ir sporto departamento asignavimai 2013 metais sudaré 44% viso savivaldybés biudzeto.
Taciau VMS S§vietimo, kultdiros ir sporto departamento valdomg biudzeta sudaro ne tik VMS
1€Sos, taciau ir 1éSos i$ kity Saltiniy.

1520 786 570 669 273 950 126 931 100
1677 436 220 697 109 620 118 296 718
1701 760 885 661 086 958* 175 798 400*

Lentelé 5. Vilniaus miesto savivaldybés biudzetas 2011-2013 metais ttkst. Lt
* - 2011 mety duomenys apima VMS Svietimo departamento asignavimus.

Didziausia dalj bendro VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamento asignavimy
biudZzeto apie 48% sudaro mokinio krepselio 1éSos, skiriamos i§ valstybés biudzeto. Apie 7
procentus Sio biudZeto sudaro tévy mokestis Svietimo jstaigose. Dauguma kity islaidy sudaro i§
savivaldybés skiriamos 1¢3os.
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& Investicijos
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Paveikslas 9. Svietimo, kultiiros ir sporto departamento biudzeto asignavimy struktiira

Pastaty eksploatavimo ir tikio prieziuros iSlaidy apimtys. Informacija apie pastaty
eksploatavimo ir iikio priezitros iSlaidas buvo gauta apdorojant duomenis gautus i$ jstaigos
“Biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita” ir jstaigy, vedanciy buhalterija savarankiskai,
apklausos duomeny. Nustatyta, kad 217 $vietimo jstaigy pastatus eksploatuoti ir iSlaikyti bei
ikimokyklinése jstaigose organizuoti maitinimg ir skalbimg 2012 metais kainavo 120 min. Lt. Si
iSlaidy apimtis yra pagrindinis studijos objektas, kurioms ketinama ieSkoti optimizavimo bidy.

Sioje studijoje analizuojamos tos jstaigos, apie kurias gauta pakankama informacija
analizei atlikti. Visa informacija gauta i$§ jstaigy, kuriy apskaitg tvarko BJBA, taiau nevisa
informacija gauta apie pastatus, kuriuose Sios jstaigos vykdo veiklg. Ne visos jstaigos, kurios
veda apskaitg savarankiSkai pateiké finansing informacija apie tikio iSlaidas. Todél jstaigos, apie
kurias informacijos nebuvo gauta néra analizuojamos $ioje studijoje.

Istaigu Maisto Darbo
Istaigy kategorijos skaitius, | Elektra, Lt | Sildymas, LT | Vanduo, Lt : uZmokestis,
Vi prekeés, Lt Lt

80 3885579,06 19 206803,61 2 215480,77 208 820,17 24 226 088,56
123 2909184,76 16281114,82 246229449 2045069357 23789 927,73
1 13 757,72 34 671,86 8 223,92 102 228,00
2 124 589,73 268 045,15 30 077,60 300 583,81
10 168 050,67 973 089,74 138 279,68 116 288,20 1947 535,00

1 28 932,00 41 884,66 12 845,65 107 071,00

217 713009394 36805609,84 486720211 2077580194 50473 434,10
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Lentelé 6. Pastaty eksploatavimo ir tikio priezitros iSlaidy apimtys 2012 m.

Pagrindiniai analizuojamy i§laidy objektai yra keli:

1. darbo uzmokestis pastato priezitiros veikloms — 43,6 min. Lt (36%);
2. pastaty Sildymas ir karsto vandens pasildymas — 36,8 min. Lt (31%);
3. maisto prekiy tiekimas — 20,8 min. Lt (17%);

4. kitos islaidos — 18,9 min. Lt (16%).

Bendroje islaidy struktiiroje energiniai resursai pastato eksploatacijai sudaro didziausig
dalj — 41%. Darbo uzmokescio pastaty tkio prieziiirai dedamojoje didziausig dalj sudaro pastato
apsauga (11%), patalpy valymas (10%), pagalbiniai darbininkai (6%), tikio administravimas ir
kontrolé (5%) bei kitos islaidos.

Vaiky maitinimas darzeliuose ir patalynés skalbimas yra reik§mingos islaidy kategorijos,
kurias patiria ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Maisto prekés ir maisto paruoSimo veikla sudaro
apie 21%, o skalbimo veikla apie 1% visy islaidy.

u Sildymas
1% 1% i Elektra
4% i Vanduo
6% i Atlieky tvarkymas

4%

0 & RySiai

& Inzineriniy tinkly priezitra

i Maisto prekés

i Valymas
Apsauga

i Administravimas ir kontrolé

i Teritorijos tvarkymas
Pagalbiniai darbai
Naudotojy aptarnavimas
Vireéjos
Skalbéjos

Paveikslas 10. Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui
pavaldziy jstaigy pastaty tkio priezitros, eksploatavimo ir kity pagalbiniy veikly iSlaidy
struktiira, 2012 metais

Pazymétina, kad analizéje naudojami duomenys tik i§ ty jstaigy, apie kurias yra gauti

visi duomenys: apie komunalines iSlaidas, darbo uzmokestj, etaty skaiCiy ir pastato techninius
duomenis.
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ISlaidy mazinimas turi neabejoting teigiamg poveikj savivaldybés biudzetui trumpame
laikotarpyje, tac¢iau ne visos iSlaidy mazinimo priemonés optimizuoja savivaldybés biudzeto
iSlaidas ilgame laikotarpyje. Neoptimalus investicijy dydis arba neoptimaliai paskirstomos
investicijos gali nemazinti, o didinti biudZeto iSlaidas ilguoju laikotarpiu. Todé¢l savivaldybés
biudzetas tliréty biiti optimizuojamas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu.
ISskirtinos kelios pastaty tkio priezitros ir eksploatavimo iSlaidy optimizavimo
strategijos:
e Pirma, tai investicijy dydzio ir paskirstymo j pastaty energinio efektyvumo
didinimg optimizavimas;
e Antra, tai iSlaidy pastaty infrastruktiros priezitrai mazinimas, islaikant ta pacia
pastaty priezitros kokybe;
e Trecia, tai pajamy i§ Kity Saltiniy, nei savivaldybés ir valstybés biudzetas,
didinimas (nuomos pajamos, papildomy paslaugy pajamos ir pan.).

Investicijy optimizavimas j pastaty energinj efektyvumg. Optimalus investicijy
kiekis ir efektyvus jy paskirstymas galéty prisidéti prie iSlaidy Sildymui, elektrai, vandeniui
mazinimo kiekvienais metais. Investicijos ] pastaty energinj efektyvuma lemia biudzeto iSlaidy
dydj ilguoju laikotarpiu. Investicijy optimumas yra pasiekiamas laikantis keliy principy:

1. Investicijy kiekis turi uztikrinti bendros pastaty infrastruktiiros buiklés geréjimg arba
iSlaikyma;

2. Investicijos skiriamos projektams, kurie turi didziausig ekonoming graza.

Pastaty biiklé prastéja bégant laikui, todél biitinos pastovios investicijos pastaty biiklés
i8laikymui. Tam tikrg laiko tarpa neskyrus pakankamo dydZio investicijy, pastaty biiklé prastéja,
o dél Sios priezasties did¢ja iSlaidos tokiy pastaty eksploatavimui. Nepakankamas investicijy
lygis laikotarpiu iki jstojimo i Europos Sajunga, sudaré salygas didéti pastaty eksploatavimui
reikalingos energijos suvartojimui. D¢l Sios priezasties iSlaidos pastaty Sildymui vis didéjo ir
sudaré vis didesne¢ biudzeto dalj. Atsiradus Europos Sgjungos paramai, per pastaruosius
penkerius metus investicijos ] Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigas sieké apie 37 min. lity per
metus. Palyginimui, 2004 metais investicijoms buvo skirta 1,8 min. lity.

Investicijy dydZio optimizavimas gali turéti kelis tikslus:
e siekiama, kad bendras pastaty efektyvumo biklés lygis neprastéty;
e siekiama, kad bendras pastaty efektyvumo biuklés lygis geréty.

Sprendimas dél to, kurj tiksla pasirinkti priklauso nuo finansiniy galimybiy. Pazymétina, kad
siekiant optimizuoti savivaldybés biudZeta ilguoju laikotarpiu biitina skirti pakankamg investicijy
dydi pastaty efektyvumo buklés islaikymui.
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Paveikslas 11. Vilniaus miesto investicijos j §vietimo, kultiiros ir sporto pastaty infrastruktiirg

Bendras pastaty efektyvumo biiklés lygj salyginai galima iSreiksti i§laidy 1 kvadratinio
metro Sildymui rodikliu. Sis rodiklis yra gaunamas bendras patalpy $ildymo ir kar$to vandens
pasSildymo iSlaidas padalinus i§ bendro pastaty ploto. Palyginus §; rodikl; darzeliuose ir
mokyklose galima daryti iSvadg apie reikSmingg skirtumg. Bendra darZeliy pastaty efektyvumo
buklé yra daug prastesné nei mokykly. DarZelio pastaty 1 kvadratinio metro Sildymui iSleidziama
73,06 lito. Tuo tarpu mokyklose §is rodiklis siekia 55,7 lito vienam kvadratiniam metrui, tai yra
23,8% mazesnés sgnaudos 1 kv. metro Sildymui. Reikty paminéti, kad pagal higienos normas
darzeliuose grupiy patalpose turéty buti vidutiniskai 2 laipsniais didesné Siluma nei bendrojo
lavinimo mokykly klasése (Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 4 d.
jsakymas Nr. 102 “Del Lietuvos higienos normos HN 75:2002 ,,Ikimokyklinio ugdymo jstaigos.
Higienos normos ir taisyklés" patvirtinimo” ir Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro
2005 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. V-476 “De¢l Lietuvos higienos normos HN 21:2005
"Bendrojo lavinimo mokykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai" patvirtinimo”).
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Sildymo islaidos 1 kv. m.
73,06
55,70
42,57
Bendrojo ugdymo Ikimokyklinio = Neformaliojo vaiky
mokyklos ugdymo jstaigos Svietimo jstaigos

Paveikslas 12. Sildymo islaidy 1 kv. m. rodikliai

Tokio nevienodo pastaty efektyvumo rodiklio darzeliuose ir mokyklose priezastys
galéty buti skirtumai higienos normy reikalavimuose arba sprendimuose dél investicijy. Per
devyniy mety laikotarpj nuo 2004 iki 2012 mety mokykloms buvo skirta beveik 113 mlin. Lity
investicijy, o darzeliams skirta net 80% maziau investicijy. Pazymétina, kad didzioji dalis
darzeliams skirty investicijy 14,3 mln. lity sudaro investicijos j lopSelio darzelio ,,Pilaitukas‘
statyba ir jrengimg. Taigi, i§ savivaldybés 1€éSy darzeliams per pastaruosius 9 metus skirta 8,6

min. lity.

Investicijy apimtys 2004-2012

m., tukst. It
112.889,00
38.650,00
22.947,00
1.670.00 5.430,00

Bendrojo Ikimokyklinio Kultiros Neformaliojo Sporto jstaigos
ugdymo ugdymo jstaigos vaiky Svietimo

moKkyKlos jstaigos jstaigos

Paveikslas 13. VMS Investicijy apimtys j Svietimo, kultaros ir sporto jstaigas 2004-2012 metais

Galutin¢ ataskaita

Puslapis 41 i§ 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

Tokio dydzio investicijy lygis akivaizdziai néra pakankamas iSlaikyti pastaty bukle taip,
kad ji dar labiau nedidinty biudzeto iSlaidy ateityje. Siekiant optimizuoti savivaldybés biudzeto
iSlaidas ilguoju laikotarpiu biitina padidinti investicijy lygj i darZeliy pastatus. Galimybés gauti
finansing graza dél investicijy padidinimo Sioje srityje yra zenklios. Jeigu bendro pastaty
efektyvumo lygis darzeliuose pasiekty mokyklose esantj pastaty efektyvumo lygi, tai dél Sildymo
i8laidy sumazéjimo savivaldybés biudzetas kiekvienais metais sutaupyty 9 min. lity, kas per 10
mety sudaryty 90 min. lity. Atsizvelgiant, kad mokykly bendras efektyvumo lygis atsilieka nuo
pastaty efektyvumo lygio potencialiis sutaupymai yra daug didesni.

Pastaty ukio priezitiros iSlaidy optimizavimas. Didel¢ dalis savivaldybés 1éSy yra
skiriama mokykly, darzeliy, neformalaus ugdymo ir kity sporto bei kultiros jstaigy pastaty tikio
priezitirai. Sio tipo i§laidos sudaro 45% bendry §vietimo, kultiiros ir sporto jstaigy pastaty
samdydamos darbuotojus atitinkamoms pareigoms. Tokia praktika gali bati optimali arba
neoptimali. Tik jvertinus tikio prieZitiros organizavimo alternatyvas, galima bus teigti, ar
imanoma, nepabloginus iikio prieZiiiros kokybés, sumazinti tikio prieziiirai skiriamas 1éSas.
Daroma prielaida, kad dabartins kokybés lygis yra pakankamas.

Gali buti keletas priezas¢iy lemianciy neoptimaly tikio valdyma. Pirma, teisés aktai dél
etaty normatyvy gali lemti situacija, kai jstaigy vadovai, nustatydami tkio prieziiiros darbuotojy
etaty skaiCiy, vadovaujasi teisés aktais, o ne realiu poreikiu tikio darbuotojy darbui. Antra,
jstaigos stokodamos 1é8y j reikalinga jrangg ir jrankius tkio priezitirai, neefektyviai panaudoja
tkio darbuotojus. Treéia, kiekvienai $vietimo, kultiiros ir sporto jstaigai tikio priezitros veikla
néra pagrinding, todél jy darbo intensyvumas ir patirtis yra mazesné nei jmoniy, kurios
specializuojasi tam tikrose iikio priezitiros veiklose.

Privac¢iame sektoriuje veiklos gryninimas ir koncentravimas, atsisakant nepagrindiniy
veikly tiesioginio vykdymo, jas jsigyjant i$ specializuoty tiekéjy (angl. Outsourcing) yra §iuo
metu populiari vadybos praktika. Galima daryti prielaida, kad §i tendencija rySkéja ir vieSajame
sektoriuje, nes daug¢ja viesyjy pirkimy, kuriy objektas apsaugos, valymo, skalbimo, maitinimo
ar panasios paslaugos. Per pastaruosius deSimt mety susikliré specializuotos atitinkamy sriciy
rinkos, kuriose egzistuoja konkurencija. Tokios tendencijos sudaro pagrinda detalesnei
alternatyvy dabartinei praktikai analizei.

Sitilomos pastaty ikio priezitiros iSlaidy optimizavimo alternatyvos. Studijos
rengéjai sitilo analizuoti keletg alternatyvy, kurios galéty optimizuoti darbo uzmokescio islaidas
tkio priezitrai. Analizuojamas atvejis apima 204 $vietimo organizacijy islaidas, kurios 2012
metais sudar¢ 48,23 min. lity.

0 alternatyva — ,,nieko nekeisti“. Tai alternatyva, apibrézianti esamg situacija. Su §ia
alternatyva biity lyginamos kitos alternatyvos bei pagal Sios alternatyvos bazin;j i§laidy dydj buty
apskaiciuojami kity alternatyvy jgyvendinimo sutaupymai.

| alternatyva — ,keisti teisés aktus dél etaty skaitiaus normatyvy“. Sia alternatyva
siiloma nekeisti Gikio priezitiros valdymo struktiiros, visas veiklas paliekant vykdyti pacioms
jstaigoms. Taciau siekiant didesnio efektyvumo, sitiloma perzitréti etaty skai¢iaus normatyvus ir
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ten kur Sie normatyvai netaikomi optimaliai juos pakelti taip, kad bendras tkio priezitiros
paslaugy efektyvumas sistemoje padidéty.
Il alternatyva — ,,pirkti paslauga i§ tiekéju“. Sia alternatyva siiloma perduoti
pagrindiniy tkio priezitros veikly vykdyma privatiems tiekéjams, i§ specializuoty jmoniy
perkant paslaugas.

Pajamy didinimas. Pajamy i§ kity Saltiniy nei savivaldybés arba valstybés biudZetai
dydziai kol kas yra vertintini, kaip labai nedideli. Bendrai $vietimo, kultiiros ir sporto jstaigos
2013 metais buvo suplanavusios gauti kiek daugiau nei 7 mln. lity. PanasSus pajamy dydziai buvo
surenkami ir 2011 ir 2012 metais.

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00 +——
Svietimo Muzikos  Sporto  Kultiiros
jstaigos mokyklos ir jstaigos jstaigos

Klubai

Paveikslas 14. Pajamy i$ kity Saltiniy dydziai $vietimo, kulttiros ir sporto jstaigose (Lt) 2013 m.

Studijoje analizuojami 273 pastatai, kuriy rinkos vert¢ 979 mlin. lity, nepagrindinés
veiklos patalpy nuomos pajamos yra tik 0,7% punkto nuo turto vertés. Toks rezultatas yra
vertintinas, kaip labai kuklus. Kita vertus viena i$ sargy funkcijy yra prizitréti patalpas, kai jos
yra nuomojamos nedarbo metu. Si prieZastis yra daznai nurodoma, kodél negalima atsisakyti
sargy pareigybés. Taciau jvertinus mokykly pajamas nustatyta, kad 1§ 77 tik 14 gavo daugiau
pajamy, nei dviejy sargy etaty islaidos per tg patj laikotarpj.

Taip pat jstaigos gauna labai nevienodus pajamy dydzius. Kaip rodo apskaitos
duomenys, vieny mokykly pajamos uz patalpy nuoma lygios nuliui, tac¢iau dalies jstaigy pajamos
per 2013 metus — Baltupiy progimnazijos ir S.Neries gimnazijos — virsijo 70 000 lity.

Paminétina, kad tam tikri iSorés veiksniai lemia didesnj Gikio prieziiiros ir eksploatavimo
iSlaidy optimizavimo poreikj. Identifikuoti tokie veiksniai: didéjantis minimalaus darbo
uzmokescio dydis ir didéjancios energiniy iStekliy kainos.

Didéjantis minimalus darbo uZmokescio dydis. Didzioji dalis (apie 94%) i$ daugiau
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nei 3800 tkio darbuotojy gauna minimaly darbo uzmokestj. Atsizvelgiant j tai, kad darbo
uzmokestis sudaro 42% visy iSlaidy struktiroje (36% ukio priezituroje ir 6% Kitose
nepagrindinése veiklose), minimalaus darbo uzmokesc¢io dydzio padidéjimas turi didziulj poveikj
iSlaidy didéjimui.

2013 metais minimalus darbo uZmokestis didéjo 25% nuo 800 iki 1000 lity. Sis
padidéjimas 1émé islaidy darbo uZzmokesCiui padidéjimg 17%. Toks staigus 1éSy poreikio
padidéjimas padidino jtampg Vilniaus miesto savivaldybés biudzete, taip pat buvo sumazintas
etaty skaiGius. Sie pokyéiai atskleidé poreikj efektyviau organizuoti pastaty fikio prieZiiiros
veikla, sumazinant darbo uzmokescio dalj islaidy strukturoje.

Didéjancios energiniy iStekliy kainos. Silumos i§ centralizuoty Silumos tinkly kaina
Vilniuje $iuo metu priklauso nuo importuojamy dujy kainos. Sio energinio resurso kaina
pastaruoju metu zenkliai iSaugo. 2010 metais vidutiné svertiné importuojamy gamtiniy dujy
kaina sieké 862 Lt uz 1000 kubiniy metry, o 2013 mety IV ketvirtyje $i kaina pakilo 48,7% iki
1282,2 Lt.

Pastaty tikio prieziuros ir eksploatavimo iSlaidy struktiira bei didéjancios energiniy
iStekliy kainos ir augantis minimalus darbo uzmokestis lemia, kad net ir nepleiant Svietimo,
kulttiros ir sporto jstaigy infrastruktiros, iSlaidos jos islaikymui Zenkliai didéja. Vilniaus miesto
savivaldybéje yra vir§ 250 pastaty, kuriose vykdoma $vietimo, kultiros ir sporto veikla. Siy
pastaty ukio priezitiros ir eksploatavimo efektyvumo didinimas yra kritinis tikslas, norint i$
esmés gerinti vieSyjy paslaugy gyventojams teikima.

4.3. Uzsienio $aliy iikio valdymo optimizavimo taikymo modeliai

Ankstesniuose skyriuose iSskirtos tikio prieziiiros ir eksploatavimo iSlaidy optimizavimo
strategijos yra praktiskai taikomos ir kitose uzsienio Salyse. Tiek iikio valdymo paslaugy teikimo
perdavimo kitiems subjektams, tiek energijos sagnaudy mazZinimas (tradiciniy vieSyjy pirkimy
biidu sudaromy paslaugy teikimo sutar¢iy forma (angl. outsource) ar vie$ojo ir privataus subjekty
partnerystés sutarciy formomis) yra placiai taitkomas racionalizuojant tikio valdyma.

Zemiau pateikiami praktikoje taikomi kitose $alyse tikio valdymo paslaugy perdavimu
1gyvendinami kasty maZinimo budai:

D. Britanija:

Yra teigiama, kad jvairiy paslaugy perdavimas privatiems
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tradiciniy vieSyju pirkimy
biidu vietoje darbuotoju

samdymo (angl. in-house)

1

subjektams, jskaitant ir valymo paslaugy teikimo perdavimg -
vidutinigkai sutaupé nuo 5 iki 30 % islaidy’.

JAV:

295 Micigano valstijos mokyklos i§ 550 (~54 proc.) naudojasi
bent viena paslauga (valymas, maitinimas, transportavimas), kuria
teikia privatu sektorius. Vakary Micigane Sis procentas dar
aukstesnis ir siekia net 59 proc. Byrono mieste buvo pasiraSyta
sutartis su privaciu valymo paslaugy teikéjy kas leis sutaupyti 2

min. USD per 3 metus.?

Remiantis sékmingai veikian¢iy mokykly patirtimi perdavus
valymo paslaugos teikimg privaciam tiekéjui galima sutaupyti nuo
25 proc. iki 40 proc. islaidy.® Didinant paslaugos kokybe

sutaupymai biity mazesni.

JAV:

Tiesa, ne visada pasiteisina paslaugy perdavimas privatiems. Taq
patvirtino Southfieldo (Miciganas) patirtis. Paslaugy teikimo
perdavimas privaciam subjektui sudaro prielaidas sutaupymui,
kokybés gerinimui, taciau ne visada tai yra pasiekiama, t.y. jy
pavyzdys parodé¢, kad paslaugos ne tik neatpigo, bet ir sukire
papildoma ekonominj neigiamg efekta bendruomenei dél atleisty

darbuotojy®, todél svarbu sudarant sutartis skatinti sudaryti sutartis

2 Saltinis: http://www.mlive.com/news/grand-rapids/index.ssf/2011/08/mackinac_center_more_than_half.html

3 Saltinis: http://asumag.com/Maintenance/outsourcing-custodial-services-201010

4 Saltinis: http://www.inthepublicinterest.org/case/school-services-southfield-school-district-michigan
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su buvusiais darbuotojais. Pagrindiné problema dél iSaugusiy
iSlaidy ir suprastéjusios paslaugy kokybés buvo privataus tiekéjo
patirties trikumas bei blogas organizavimas. Prie§ perduodant
paslaugy teikimag privatiems yra labai svarbu jvertinti tiek
privataus tiekéjo patirtj teikiant Sig paslauga tiek organizavimo
igudzius.

Paslaugu i1t D. Britanija:

perdavimas Nacionaliné sveikatos paslaugy institucija (NHS Shared Business
eegiieela e et Services) teikia bendras finansinés apskaitos, vieSyjy pirkimy, ir
pan. paslaugas daugiau nei 120 jstaigy ir tai leidzia sutaupyti nuo
20 iki 30 procenty bendry islaidy®. 38 proc. pagalbiniy paslaugy
yra perduodamos privatiems paslaugy teikéjams.

ISorés paslauguy pirkimo VAN

el el et elines Buvo atlikta studija JAV, kurioje pateikiami jrodymai bei nauda
rizikos <=1 paslaugy perdavimui privatiems remiantis mokykly, perdavusiy
kontrargumentai dalj paslaugy privatiems, patirtimi. Studijoje taip pat yra pateikti
kontrargumentai ankstesnése studijose pateiktoms rizikoms dél
paslaugy perdavimo privatiems bei jvardijamos galimos abipusés
naudos®.

JAV islaidos Svietimui per metus sudaro apie 600 mlrd. USD, i
kuriy daugiau kaip 200 mlrd. USD (34,5 proc.) sudaro islaidos ne
susijusios tiesiogiai su Svietimo funkcijy vykdymo uZztikrinimu.
Mokyklos iesko galimybiy perduoti dalj papildomy tikio valdymo

paslaugy teikimg privatiems, kad sumazinti iSlaidas ir personalg

papildomy paslaugy teikimui bei daugiau koncentruotis |

5 Saltinis: http://m.hsj.co.uk/5060146.article
8 Saltinis: http://www.vartek.com/index.php/2011-10-04-20-03-49/white-papers
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Galutin¢ ataskaita

pagrindinés Svietimo funkcijos atlikimg ir pagerinima. Kokybés
pagerinimo galimybé yra taip pat svarbus veiksnys dél paslaugy
perdavimui privatiems.
DaZniausiai privatiems yra perduodamos Sios paslaugos: maisto
tiekimas, valymas, transportavimas, apsauga, ir technologijos (IT
prieziira bei elektroninis duomeny kaupimas ir duomeny
apsauga). Sios paslaugos uZtikrina mokiniy komforta ir sauguma,
taciau nejtakoja mokymosi proceso ir aplinkos. Naujausi
technologiniai sprendimai ne tik padidinty sauguma, bet ir
pagerinty tiek patj mokymo procesa tieck mokymosi aplinkg ir tai
yra potenciali blsima paslauga kurig galéty pasitlyti privatis
paslaugy tiekéjai mokykloms.
Zemiau yra i$déstytos pagrindinés baimés ir rizikos dél paslaugy
perdavimo privatiems bei pateikti kontrargumentai:
1. Kas atsitiks su esamais darbuotojais mokyklose jei tam tikry
paslaugy teikimas bus perduotas privatiems? Yra tikétina, kad
naujieji paslaugy tiekéjai neperims darbuotojy bei jiems

nelabai svarbu patys mokiniai.

Atliktas tyrimas patvirtina, kad didzigja dali esamy
darbuotojy mokyklose privatiis paslaugy tiekéjai pasilieka
sau. Rekomenduojama, derétis su privaciais tiekéjais dél
esamy darbuotojy mokyklose ir uzfiksuoti susitarimus
paslaugy sutartyje. Atliktas tyrimas patvirtina, kad ilgalaikéje
perspektyvoje mokykly darbuotojai per¢je dirbti pas privaty
paslaugy tiekéja gauna tokias naudas kaip didesnés karjeros

galimybés, mokymai ir tolesnis tobuléjimas bei atlyginimas
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susietas su veiklos rezultatais.
Piety Pasadenos mokykloje perdavus paslaugos teikimag
privaciam, pager¢jo ne tik maisto kokybé ir atsirado platesnis
maisto pasirinkimas, bet ir dél priimtinos maitinimo paslaugy
kainos iSaugo mokiniy, norin¢iy pietauti mokykloje, skaicius.
Did¢jant paslaugos paklausai atsirado ir poreikis papildomy
darbuotojui jdarbinimui. Did¢janti paklausa ne tik padidino
pajamas, bet ir sumaZzino paslaugos kaing.
Mokykla i§ sutaupyty 1€Sy perdavus maisto paslaugos teikimag
privatiems, gali padidinti mokytojy atlyginimus, pagerinti
mokomaja medziagg ar atnaujinti mokyklos jrangg. Tai
tiesiogiai jtakojo mokymo paslaugos kokybg.

2. Rizika, kad bus prarasta kontrol¢ perdavus paslaugos teikima

privatiems.

Naujojo Dzersio Hillsborough Township mokyklos atstovo
teigimu galima prarasti kontrole jei yra bloga komunikacija
su privaciu paslaugos tiekéju. Mokyklos ir privataus paslaugy
tiekéjo tikslai turi biiti suderinti ir sutapti, kitu atveju tikétinas
paslaugy sutarties nutraukimas. Paslaugos perdavimas
privaiam reiSkia partneryst¢ tarp konkrecios paslaugos
profesionalo ir mokyklos tam, kad biity pasiekti mokyklos
strateginiai tikslai.

3. Rizika dél esamo mokyklos turto, kuris buvo naudojamas
ivairiy paslaugy teikimui. Tikétina, kad perdavus paslaugos
teikimg privatiems bus parduotas tai paslaugai atlikti

naudotas turtas, o privatus paslaugos tiekéjas investuos |
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naujg turtg tai paslaugai teikti.

Naudojamo turto nuosavybé yra viena i§ kontrolés galimybiy.
Mokykla pasiraSius sutart] su privaciu paslaugos tiekéju gali
nusimatyti sutartyje, kad pasibaigus paslaugos teikimo
terminui turtas liecka mokyklos nuosavybéje. IS kitos pusés,
mokykla nusprendzia perduoti paslaugos teikimg privaciam,
kadangi nenori investuoti 1 nauja turta bei patirti turto
nuvertéjimo ir nusidévejimo rizikg. Ribotas mokyklos
kapitalas geriau yra investuojamas ] aukStesnj mokymo
paslaugos teikimg nei | papildoma jranga. Galima padaryti
iSvada, kad mokyklos nenoras investuoti j turta nesusijusj su
pagrindinés funkcijos vykdymu, Zzemesné paslaugos kaina ir
auksStesné kokybé yra pagrindinés priezastys nusprendus
mokyklai perduoti tam tikry paslaugy teikima privatiems.

Rizika, kad laiméjus konkursa su Zenkliai maZesne kaina,

Kitais paslaugos teikimo metais kaina bus padidinta.

Konkurenciné aplinka ir aiski sitilomos paslaugos islaidy
struktiira leisty suvaldyti Sig rizika. 2006 m. Micigano
valstijos mokykloms paslaugas teiké 20 privaciy valymo
jmoniy, 11 transporto paslaugos tiekéjui bei 13 maisto
privaciy maisto tiekéjy. Esant tokiai konkurencijai mokyklos
turi daugiau galimybiy pasirinkti tinkamg privaty paslaugos
tiekéjg ar esant reikalui esama tiekéja pakeisti kitu.

Kodél privatus teikia paslaugg uz mazesne kaing? Yra rizika,

kad privatus dél didesnio pelno turi tikslg pabloginti
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teikiamos paslaugos kokybe.

Atliktas tyrimas patvirtino, kad paslaugos kokybé gali
nukentéti jeigu néra tinkamai apibrézta paslaugos sutartyje su
privaciu tiekéju bei néra numatyta kaip paslaugos kokybé bus
tikrinama.

Privatiis paslaugy tiekéjai teigia, kad jie gali pateikti paslauga
uz mazesn¢ kaing, kadangi teikiama paslauga mokykloms yra
Ju pagrindinis verslas bei yra sukaupta didele patirtis ir Zinios.
Mokykloms tai yra papildoma funkcija. Privatus gali pasiekti
Sios paslaugos masto ekonomijg bei turi didesn¢ derybing
galig i$siderant geresnes kainas 1§ tiekéjy.

Micigano valstijoje 2001 m. apie 31 proc. mokykly buvo
perdavusios bent vienos paslaugos teikimg privatiems, kai
2011 m. net 54 proc. Didziausig augimg uzfiksavo valymo
paslaugy perdavimas privatiems, kadangi per 6 metus 122
mokyklos prad¢jo naudotis Sia paslauga. 2011 m. atlikta
studija patvirtino, kad 422 mokyklos naudojosi privaciy
tiekéjy paslaugomis, i$ kuriy net 93 proc. buvo patenkintos
teikiama paslauga ir jos kokybe ir tik 1 proc. buvo
nepatenkinty. Augantis skaiCius mokykly perduodanciy
paslaugy teikimg privatiems patvirtina, kad yra sutaupomos
iSlaidos bei gaunamos priimtinos kokybés privaciy tiekéjy

paslaugos.

Zemiau pateiktos rekomendacijos, kaip uztikrinti geresnj

bendradarbiavimg su privaciu paslaugos tiekéju:
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1. koncentruotis ne i paslauga, o i rezultata;
2. aiSkiai apsibrézti norimg rezultatg bei jo matavima;
3. didinti motyvacija pagerinti kainos nustatymo modelius.
Paslaugu il Bulgarija:
oo o Kaip sékmingas  Europoje  skatinamo  energetinio  efektyvumo
privataus ~- . priemoniy diegimo bei pastaty prieziiiros paslaugy perdavimo
partnerystés forma privaciam subjektui pavyzdys paminétinas Bulgarijos atvejis.
Buvo jsteigtas Bulgarijos ESCO Fondas (BEF), specialios
paskirties jmoné, finansuojama Enemona kompanijos.
BEF superka gautinas sumas uz Enemona investicijas j energijos
taupyma.
Sj projekta finansavo EBRD, kuris 2007 metais suteiké 7 milijony
Eury paskola; 2012 metais papildoma 10 milijony Eury paskola.
Pirmieji rezultatai pasiekti jau 2010 mety pabaigoje
evir§ 6 milijony investicijy | daugiau kaip 30 pastaty.
«dé¢l investicijy sutaupytos iSlaidos vertinamos daugiau nei
0.8 milijony Eury per metus.
*bendras energijos sutaupymo rezultatas: 15,000 MWh/per
metus.
*CO2 iSmetamo kiekio sumaZzéjimas: 4,900 tCO2/per
metus.

Lentelé 7. Uzsienio Salyse tkio valdymo paslaugy perdavimu jgyvendinami kasty
mazinimo budai

Nors kituose skyriuose jvertinami paslaugy dalinio perdavimo privatiems subjektams
galimi sutaupymai, taciau visgi galima pripazinti, kad, kaip ir VMS iSlaidy struktaroje,

energetinés sgnaudos, ypatingai Silumos kastai kartu su darbuotojy darbo uzmokesc¢iu sudaro
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didziausig dalj. Atitinkamai daugelis sékmingy pavyzdziy lémusiy didesnius sgnaudy tkio

valdymui sutaupymus ir yra susije su pastaty energetinio efektyvumo didinimu.

Uzsienio Saliy praktikoje populiaréjantis energetinio efektyvumo problemg sprendziantis
Energijos paslaugy teikimo jmonés’ (angl. ESCO) steigimo modelio taikymas.

ESCO jmoniy veikla apibréziama tam tikromis energetinés veiklos sutartimis.
Dazniausiai pasitaikantys (populiariausi) sutarCiy tipai yra: garantuoty sutaupymy sutartis,
naudos pasidalijimo sutartis ir ,,Sildymo** sutartis.

* Garantuoty sutaupymy sutartis (angl. Guaranteed savings contract). Pagal §ig sutartj,
finansavimas tkio modernizavimui yra paskola, kurig ima pats iikio savininkas. Energetikos tkj
aptarnaujanti jmoné pirmiausia analizuoja tikio energijos sagnaudas pries$ jgyvendinant projekta ir
sudaro bazinj scenarijy. Jgyvendinus energijos vartojimo efektyvumo didinimo projekta, ESCO
moka pastovy mokestj tikio savininkui, kuris turi biiti ne mazesnis nei paskolos grazinimo bei
paltukany iSlaidos. Taip ESCO garantuoja, kad tikio savininko iSlaidos nebus didesnés. Mokestis
nustatomas pagal bazinj, prie§ tai buvusj scenarijy. Jei mokestis maZzesnis uz tkio savininko
iSlaidas, tai skirtumg turi padengti ESCO. Pagal $ig schemg matyti, kad ESCO pajamos yra tai,
kas lieka i§ sutaupymy sumokéjus mokestj tikio savininkui. Sutaupymai - tai islaidy skirtumas
energijai pirkti prie ir po projekto j gyvendinimo. Sio tipo sutartys populiariausios JAV.

+ Naudos pasidalijimo sutartis (angl. Shared savings contract). Siuo kontraktu
energetikos 1ikj aptarnaujanti jmoné uzdirba i§ tiesiogiai pasiekty rezultaty, t.y. i§ sutaupymy.
Investicijos ] Silumos iikio modernizavimg yra atliekamos 1§ paskolos, kurig i§ banko ar kito
finansuotojo paima pati ESCO ir taip jsipareigoja pati dengti iSlaidas susijusias su paskola. Visa
paskolos rizika gula ant ESCO, todél ji suinteresuota, kad sutaupymai bity kiek jmanoma
didesni ir paskola biity kuo grei¢iau grazinta. Sio tipo sutartis ekonomiskai naudingesné yra
ESCO, nes jos paimama sutaupymy dalis yra kur kas didesné, nei garantuoty sutaupymy
kontrakty atveju. Taciau reikia pabrézti, kad Sio tipo sutartimi ESCO prisiima visg atsakomybe
uz Silumos tikio patikimumg. Pavyzdziui, jei Silumos tikis bankrutuoja, tai ESCO taip pat patiria

nuostoliy, nes investicija tampa nepelninga.

7 fizinis ar juridinis asmuo, vartotojo (VMS) jrenginiui ar vartotojo patalpose teikiantis energetines paslaugas ir
(arba) kitas energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemones ir tuo budu prisiimantis tam tikro masto finansing
rizikg . Mokéjimas uz suteiktas paslaugas (visiskai arba i§ dalies) grindZziamas tuo, kiek padidéjo energijos vartojimo
efektyvumas ir kiek buvo laikomasi kitysusitarty j vykdymo Kriterijy.
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» Chauffage sutartis (Chauffage contract). Chauffage yra pranciiziS$kas zodis, reiskiantis

»Sildymas®, , kaitinimas®. Pagal Sig sutart] trecioji Salis (ESCO) ima paskolg 1§ banko ar kitokio
finansuotojo ir modernizuoja Silumos ukj. Ukio savininkas perka energija i§ ESCO, sutartg
laikotarpj mokédamas sutarta kaina uZ energija. Sio tipo kontraktai yra populiariausi Vakary ir
Centrin¢je Europoje. Pasizymi ilgu sutarties laikotarpiu. Labai svarbi yra monitoringo programa,
sudarant energetinés veiklos sutartj su ESCO kompanijomis, kadangi ESCO kompanijos
uzdarbis priklauso nuo pasiekty rezultaty, kuriuos jvertinti reikia naudojant monitoringg.
Monitoringg gali atlikti pati ESCO kompanija, klientas arba samdoma trecia jmoné¢ (dazniausiai

konsultaciné kompanija).

Problema — j viesgjj ir privaty turtg (pvz., pastatus) dazniausiai investuojama per mazai ir tai
salygoja energetinj neefektyvuma.

Galimybé — neefektyvumas salygoja energijos (iSlaidy) taupymo potenciala.

Apribojimo pavertimas galimybe — turto savininkai dazniausiai susitelkia j pagrinding veiklg
taciau jiems truksta:

—ziniy, reikalingy investuojant j energetikos efektyvuma (EE), o taip pat

—1é8y, reikalingy EE investicijoms.

Sprendimas — ESCO projektai panaikina $j apribojima:

—suteikdami privataus sektoriaus Zinias parengiant projekta, jgyvendinant ir valdant jj, o taip pat
prisiima susijusig rizika;

—parinkdami geriausig individualy energijos taupymo sprendima;

—suteikdami komercinj finansavima (= ne balansiniy jsipareigojimy finansavima)
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|sipareigojimy rizikos ir
finansavimo kainos

mazinimas t.y. EIRPB galt .
diskontavimo norma yra finansuoti
mazinama '
=aiskiu teisiniu ir sutartiniu
reguliavimu; ]
-skaid-r!u projekto i (Gautinos sumas Finansavimo
paruosimu; jrankis, bankas
*skaidna ir patikima ar fondas
vieSojo pirkimo procedira
] Pasiekiu energijos

EnPC projektas: sutaupymo . . .

kapitaliniai id&jimai rezultatu gristi ] |¢nl-tart|r1|s mnkglmas =

(investicijos) (finansucjamos moké&jimai gautinas sumas atitinkamai uz

|08 + budfeto lédos + padarytas investicijas (ne

subsidijos) suteiktas paslaugas) forfeitingo

+ veiklos sanaudos (priefiira forma

ir valdymas) -

ESCO Trumpalaike paskala, Bankas A

skirta finansuot
kapitalines investicijas,
kuri grafinama gavus
forfeitingo mokejima

Paveikslas 8. Energetinio efektyvumo ESCO modeliy struktiira. Saltinis: Europos

rekonstrukcijos ir plétros bankas.

Galutiniai naudos gavéjai pasinaudos:

egeresniu  komforto lygiu prekybos centruose, ligoninése, mokyklose, vieSuosiuose

pastatuose, gatviy apSvietime ir pan.

VieSasis sektorius gaus naudos is:

eprivataus sektoriaus ziniy, kurios naudojamos rengiant, jgyvendinant ir valdant energijos
efektyvumo projektus;

sgeriausio ekonominio sprendimo, kuris grindZziamas viso gyvavimo ciklo sagnaudomis;
esutartimis garantuotu energijos sgnaudy taupymu,

*nebalansinémis investicijomis ir sutaupytomis 1éSomis valstybés biudZete;
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*laisvos biudzeto 1éSos ar subsidijos gali biiti taip pat panaudotos = daugiau investuojama

] energijos efektyvuma nei taikant jprastai naudojamas priemones ir geriau panaudojamos

subsidijos.
Privatus sektorius gaus naudos iS:

*naujos ekonominés veiklos ir uzimtumo privaciame sektoriuje (ESCO imonése);
*ESCO paslaugos ir nauda gali biiti panaudoti gyvenamajame, komerciniame ir

gamybiniame sektoriuose.

Bankinis sektorius gaus naudos is:
*nauji finansavimo produktai, skirti finansuoti energijos efektyvumo didinimg; pinigy

srautais paremtas finansavimas; forfeitingas; naujas, saugus ilgalaikis produktas.
Teisinés ESCO jgyvendinimo galimybés Lietuvoje

ESCO sutartys nors ir néra paplitusios ir placiai naudojamos, taciau tokio turinio sutar¢iy
Lietuvoje yra jau naudojama ir praktikoje. T.y. ESCO sutariy sudarymui yra visos teisinés
prielaidos ir aktualus tik taikytiny procediiry klausimas, ar taikytinos VPSP modeliams taikomos

procediiros, ar tradiciniy viesyjy pirkimy.

Dél ESCO sutarties priskirtinumo VPSP

Pagal LR investicijy jstatymo 2 str. 16 p. Valdzios ir privataus subjekty
partnerysté — vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas, kai privatus subjektas
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis sqlygomis investuoja j
valdZios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingq
valstybés arba savivaldybés turtq ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatytq veiklg, uz
kurig privaciam subjektui atlyginimg moka valdzZios subjektas.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 3 str. 8 p. Savivaldybiy funkcijos —
Konstitucijos nustatytos, Sie ir kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos valdZios,
vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijos. Pagal 5 str. 2 d.
privaciam subjektui perduoti galima tik vieSgsias paslaugas. Pagal LR vieSojo
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administravimo jstatymo 2 str. 18 p. Viesoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy
kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo,
kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. Istatymy nustatytais atvejais ir
tvarka viesqgsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys. Pagal LR vietos savivaldos jstatymo
6 str. 3-4 p.

Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy
funkcijos:

3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir Kito turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo;

Kadangi ESCO sutartimi tieké¢jas daro investicijas ] vieSajam subjektui priskirtg
veikla — savivaldybei priklausancio turto prieziiira/ renovacija, prisiima rizika dél
galimybés nesusigrazinti investuoty 1ésy (jei nebus tiek sutaupymo, kiek buvo numatyta
sutartyje), o viesasis subjektas atliecka mokéjimus (sutaupyty energetiniy islaidy dydzio
suma), tai Sig sutartj galima kvalifikuoti VZPP sutartimi. Netaikomas kitas VPSP budas
(koncesija), kadangi privatus subjektas mokéjimus gauty ne tiesiogiai i§ naudotojy, o i
vieSojo subjekto (pagal sutarties objekta).

Laikant ESCO sutartj VZPP modelio sutartimi reikia atlikti galimybiy studija ir
investicinj projekta, kitus Zingsnius parenkant privaty subjekta, vadovaujantis LRV 2009
m. lapkri¢io 11 d. Nr. 1480 pavirtintomis ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis®.

Skirtingt VPSP modeliai taikomi tiek mokykly, tiek kitos vieSosios infrastruktiiros
efektyvesniam valdymui tarptautinéje praktikoje.

Siame skyriuje pristatoma Projekto jgyvendinimo galimybiy vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés biidu analizé yra atlickama siekiant tiek pristatyti galimus alternatyvius
lgyvendinimo teisinius modelius, tiek palyginti Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytas
VPSP galimybes, iSskirti jy privalumus ir trikumus ir, atsizvelgus j $i0 konkretaus Projekto
teisinius pozymius, iSrinkti tinkamiausig biidg pasirinktos alternatyvos jgyvendinimui.

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, jgyvendinamas VPSP modeliais, yra vis
dazniau pasirenkama infrastruktiiros vystymo ar vieSyjy paslaugy teikimo forma. VieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté pastaraisiais metais pradéta taikyti daugelyje sri¢iy. Toks
dazniausiai ilgalaikis bendradarbiavimas iSsiskiria privaciajam partneriui, dalyvaujan¢iam
jvairiais projekty etapais (projektavimas, darby vykdymas ir eksploatavimas), prisiimanciam
paprastai valstybiniam sektoriui tenkancig rizika ir daznai i§ dalies finansuojanciam projekta,
suteikiamu vaidmeniu?®.

LR investicijy jstatymas apibrézia, kad VPSP yra ,valstybés arba savivaldybés
institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés

8 Europos Komisijos aiskinamojo komunikato dél koncesijy pagal Europos Bendrijos teise 2000/C 121/02.
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arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg privaciam subjektui, o
privatus subjektas investuoja j $ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy
nustatytg atlyginimg. [statymas numato, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budus
nustato LR investicijy jstatymas, LR koncesijy jstatymas ir kiti jstatymai“®. Taigi, aiskinant
minétg jstatyma tiesiogiai (pazodziui), Siuo metu Lietuvos teisés aktai numato du galimus
pagrindinius VPSP modelius: vienas jy numatytas paciame LR investicijy istatyme — tai
valdZios ir privataus subjekto partnerysté (toliau — VZPP), 0 kitas — LR koncesijy jstatyme
numatytas bidas — koncesija. Sie baidai plagiau bus nagrinéjami kituose skyriuose.

Reikia paminéti, kad, be anksc¢iau nurodyty dviejy pagrindiniy Projekto jgyvendinimo
VPSP biidu galimybiy, pagal Lietuvos jstatymus galima biity iSskirti ir keletg kity, maziau
reglamentuoty ir sudétingesniy, budy (pvz., jungtiné veikla, ilgalaiké nuoma ir kt.). Be to, tam
tikry VPSP poZymiy turin€iy susitarimy galima pasiekti ir pasitelkiant tradiciniy vieSyjy pirkimy
sutar¢iy kompleksiSkesnius variantus. Tiesa, Siam Projektui jgyvendinti siiiloma remtis jau
egzistuojanciais teisiniais instrumentais ir apsiriboti anks¢iau minétomis alternatyvomis, jau
anksciau jgyvendintomis praktikoje.

Paveikslas 15. Galimi VPSP modeliai Lietuvoje

Teisinés alternatyvos jgyvendinti planuojamus investicinius projektus kartu su privaciu
kapitalu:

e NuUOMOS sutartis su investavimo pareiga;

e koncesija;

e valdZios ir privataus subjekto partneryste.

° LR investicijy jstatymo 2 str. 15 d.
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Platesnis modeliy apraSymas ir palyginimas pateikiamas 5.6 skyriuje.

ISvados:

e Uzsienio praktikoje taikomos iikio valdymo strategijos atitinka studijoje
rekomenduojamas, t.y. apima kaSty maZinimo priemones, paslaugy teikimo
perdavimo tretiesiems asmenims bei pajamy didinimo priemones.

e Paslaugy teikimo perdavimas privatiems subjektams galimas tiek tradiciniy
vieSyjy pirkimy budu (angl. outsource), tiek privaty subjekta pritraukiant VPSP
sutartimi.

o UzZsienio patirtys rodo, kad yra tiek sékmés, tiek nesékmés pavyzdziy siekiant
taupyti léSas atleidZiamuy darbuotoju saskaita, todél buitina rasti kompromisinius
sprendimus, leidZian¢ius esamiems darbuotojams jsidarbinti nauju paslaugu
teikéjy imonése.

e Energijos sanaudy (kurios sudaro didziaja dalj ukio valdymo) maZinimui
tarptautinéje praktikoje placiai naudojamas ir Lietuvoje pradedamas naudotis
ESCO modelis sudaro prielaidas neturint finansiniy resursy atsinaujinti
renovuoting ir energetiSkai neefektyvy turta.

e ESCO sutarciy sudarymui taikytinos VPSP sutartims taikytinos procediros.

e [vertinant tai, kad galima Projekto jgyvendinimo schema VPSP forma negeneruoja
pakankamai pajamuy, jvertinant tai, kad didZiaja dali mokykly ir kity objekty tikio
valdymo paslaugy mokéjimuy vykdys savivaldybé, tinkamiausia galima mokykly
ikio valdymo optimizavimo (energetinio efektyvumo gerinimo, taikant ESCO

sutartis) VPSP forma - VZPP.

4.4. Finansiné analizé

Finansinés analizés tikslas — jvertinti kiekvienos apibréztos alternatyvos igyvendinimo
iSlaidas bei jas palyginti. Siekiant pakankamo analizés patikimumo duomenys apie esama
situacijg yra daugiausiai renkami i$ oficialiy Saltiniy.

4.4.1. Finansinés analizés metodologija

Finansiné alternatyvy analizé remiasi lyginamosios analizés principais. Alternatyvos yra
lyginamos pagal biudzeto iSlaidy dydj, kurj VMS turéty skirti §vietimo, kulttiros ir sporto
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istaigoms jy pastaty wkiui ir priklausan¢ioms teritorijoms priziaréti ir islaikyti per 6 metus. Sios
analizés tikslas atsakyti i klausima, kokio dydzio iSlaidas minétam tikslui VMS turéty
skirti, igyvendinusi I arba II alternatyva atskirai per 6 metus.

Sesiy mety laikotarpis analizei pasirinktas siekiant jvertinti visas finansines pasekmes,
kurias gali sukelti alternatyvy igyvendinimas. | ir II alternatyvos jgyvendinimo atveju buty
patiriamos papildomos islaidos atleidziamy darbuotojy iSeitinéms kompensacijoms. Taip pat,
tam tikrais atvejais, pavyzdziui tiekéjui perduodant patalpy ir teritorijos apsaugos veikla, tickéjas
turéty investuoti j signalizacijos ir vaizdo stovéjimo kamery jrengimg. Dél Siy veiksniy
nustatytas pakankamas laiko periodas reikalingas papildomy i$laidy ir investicijy atsiperkamumo
jvertinimui.

0 alternatyva — nieko nekeisti — yra lyginimo baz¢é, kuri atspindi prognozuojama 1éSy
poreiki VMS Svietimo, kultliros ir sporto jstaigoms jy pastaty ikiui ir priklausancioms
teritorijoms prizitiréti per ateinancius 6 metus. Dabartinés salygos apima panasy mokiniy skaiéiy
mokyklose, pastaty skaiCiy, dabartinj etaty sarasa jstaigose ir dabartinj minimaly darbo
uzmokescio dydj.

Kity alternatyvy vertinimo rezultatas yra finansiniai sutaupymai, kurie buty gauti
alternatyvos jgyvendinimo atveju. Sie sutaupymai yra apskai¢iuojami O alternatyvos ikio
iSlaidas lyginant su kity alternatyvy prognozuojamomis tkio iSlaidomis. Paminétina, kad
finansiniai sutaupymai gali biiti teigiami arba neigiami.

Sprendimas dél sitllomos alternatyvos daromas lyginant skirtingy alternatyvy
finansinius sutaupymus. Jeigu finansiné analiz¢ rodo, kad visy finansiniy alternatyvy sutaupymai
yra neigiami, tai reikSty, kad geriausia yra 0 alternatyva — nieko nekeisti. Kitu atveju turéty buti
pasirenkama ta alternatyva, kurios finansiniai sutaupymai yra didziausi.

0 alternatyva — islaikyti dabartine situacijg

Si alternatyva reikalauja analizés, nes néra laisvai prieinamy duomeny apie dabarting
situacijg. Studijos rengé¢jai atlikto buhalteriniy duomeny analize, siekdami iSskirti iSlaidas
skirtingoms tkio prieZiiiros veikloms vykdyti. Dalis veikly yra vykdoma jstaigose samdant
darbuotojus, todél dalies paslaugy apimtis yra identifikuojama per darbuotojy pareigybes ir su
jomis susijusiomis iSlaidomis. Kitg dal; veikly jstaigos vykdo pirkdamos paslaugas i$ privaciy
tiekeéjy, todeél Siy veikly apimtis yra identifikuojama per iSlaidas patiriamas per sutartis su §iais
tiek¢jais. Lentel¢je pateiktos studijos uzduotyje esancios iikio priezitiros paslaugos bei Siy
paslaugy apimties identifikavimo Saltinis.
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PN

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

Pastaty ir teritorijos apsauga, j¢jimo kontrolé

Patalpy valymas

Teritorijos valymas ir atlieky tvarkymas

InZineriniy tinkly bei komunalinio ikio priezilra,
eksploatacija ir aptarnavimas

PrieSgaisrinés ir civilinés saugos uztikrinimas

Smulkiy tkio pagalbiniy darby atlikimas

Istaigy apripinimg baldais, valgyklos virtuvés jranga,
Jy prieziura ir aptarnavimas

Ukio priezitiros paslaugy administravimas ir kontrolé

Informaciniy  technologijy, kompiuteriy techniné
priezilira
Pastaty naudotojy aptarnavimas

Maitinimo paslaugos darzeliuose

Skalbimo paslaugos darzeliuose
Silumos tiekimo paslaugos

Elektros tiekimo paslaugos
Vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo paslaugos
Atlieky iSvezimo paslaugos

Buhalterinés apskaitos paslaugos

Sargo, budétojo pareigos
Valytojo pareigos
Kiemsargio pareigos

S Sutartys su tieké&jais
Direktoriaus pavaduotojo kio

reikalams pareigos
Darbininko, staliaus pareigos

S Sutartys su tiekéjais

Direktoriaus pavaduotojo tkiui
pareigos
Kompiuterininko pareigos

Riibininko pareigos

Vir¢jos pareigos ir sutartys su
privaciais tiek¢jais dél maisto
tiekimo

Skalbéjo pareigos

S Sutartys su tiekéjais

S Sutartys su tiekéjais

S Sutartys su tiekéjais

S Sutartys su tiekéjais

BIBA veikla arba buhalterés
pareigos

Lentelé 9. Ukio prieziiiros paslaugos ir jy apimties identifikavimo Saltiniai

S - Sutartys su tiekéjais

IS aStuoniolikos tikio priezitiros paslaugy — septynios yra vykdomos sudarant sutartis su
tiekejais. Kitos iikio priezitiros paslaugos yra vykdomos samdant darbuotojus tam tikrose
pareigybese. Todél studijos rengejai sieckdami nustatyti kiek Siuo metu VMS kainuoja vykdyti

tam tikros riisies tkio prieziiiros paslaugas, surinko tokius duomenis:
1. Etaty skaiCius, darbo uzmokes¢io suma su visais mokesciais per metus kiekvienoje

tikio priezitros pareigybéje;
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2. Sutarciy su tiekéjais kiekvienoje paslaugos rusyje verté per metus.

Maitinimo organizavimas mokyklose. Pazymétina, kad maitinimo organizavimas
mokyklose yra finansuojamas i§ valstybés, o ne savivaldybés biudzeto. Vertinant Siuo metu
susidariusig situacija, nustatyta, kad mokyklos savarankiskai, pagal VieSyjy pirkimy jstatyma,
parenka maitinimo paslaugy tiekéjus, kurie vykdo veikla mokyklose patalpose. Pastebétina, kad
Sio tipo paslaugy organizavimas néra detaliai analizuojamas studijoje, taciau iSvados, kurios yra
gautos del maitinimo organizavimo ikimokyklinése jstaigose galéty biiti pritaikomos maitinimo
paslaugy pirkimui mokyklose.

4.4.2. 1 alternatyvos analizé

I alternatyva apibudina tkio prieziiros paslaugy optimizavima, nekeiciant veiklos
organizavimo struktiiros. Dabartiné nusistovéjusi struktira yra tokia, kad didele dalj tkio
prieziiiros paslaugy jstaigos organizuoja samdydamos darbuotojus. Tai suformavo praktika, kai
jstaigos nustato tikio priezitiros darbuotojy etaty skaiéiy pagal VMS patvirtintus pavyzdinius
etaty sgraso normatyvus ir skiriamg darbo uzmokescio fonda.

Studijos rengéjai jvertino, kaip jstaigos laikosi VMS nustatyty normatyvy. Nustatyti
normatyvai zymj maksimaly etaty skai¢iy tam tikrai pareigybei konkrecioje jstaigoje. Gali buti,
kad dél spaudimo mazinti darbo uzmokesCio biudzetus, S$ie maksimaliis normatyvai yra
nepasiekiami. Pirmoji Sio skyriaus analizés dalis yra skirti atsakyti j Siuos klausimus.

Pavyzdiniai etaty sgraso normatyvai yra patvirtinti Siais teisés aktais:

¢ Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 birzelio 22 dienos sprendimas Nr. 1-847,
patvirtinantis Bendrojo lavinimo mokykly pavyzdinj etaty sarasa;

e Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 geguzés 11 dienos sprendimas Nr. 1-796,
patvirtinantis Tkimokyklinio ugdymo jstaigy ir Kity jstaigy pavyzdinius etaty
saraso normatyvus;

e Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2013 rugséjo 25 dienos sprendimas Nr. 1-
1491, patvirtinantis Sporto mokymo jstaigy pavyzdinj etaty sarasa.

Sie normatyvai nustato, kad mokyklose ir sporto mokymo jstaigose daugumos iikio
darbuotojy etaty skaicius priklauso nuo mokiniy skaiciaus, o darzeliuose nuo suformuoty grupiy
skaiCiaus. Valytojams nustatomi etatai pagal pastato ploto dydj, o kiemsargiams pagal teritorijos
dydj.
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Dir. pavaduotojas
tkio reikalams
Sandélininkas
Budétojas
Darbininkas
Skalbiniy
Skalbéjas

Viréjas

Pagalbinis
darbininkas
Valytojas
Kiemsargis
Kompiuterininkas

Ribininkas
Budétojas
Darbininkas
Sargas

0,5 1 1 025 0,25 0,5 0,5 1 1 15

0,25 0,25 0,5 0,5

1 1 1
0,5 0,5 1 1 15 2 2,5
025 025 025 0,25 0,5 0,5 0,5
025 025 05 0,5 1 1 1
1 1 1 2 2
025 025 025 025 05 1 1

Mokyklose ir darZeliuose priklauso nuo valomo ploto. 550 kv. m — 1 etatas.
Mokyklose ir darZeliuose priklauso nuo jstaigos kiemo valomo ploto. 1800 kv. m. — 1 etatas

0,5 1 15 Jei jstaigoje yra 8 ir daugiau veikianciy kompiuteriy, skiriama
0,5 etato

1-3 1-3 1-3

1-15 1-15 1-1,5

3 3 3

3 3 3 2,75 2,75 275 275 275 275 2,75

Lentelé 10. Patvirtinti tkio prieziiiros etaty normatyvai

Taigi, kriterijai pagal kuriuos yra nustatomi etaty normatyvai yra septyni:
e mokiniy skai¢ius mokyklose (1-8 pareigybés);

grupiy skaicius darzeliuose (1-8 pareigybes);

pastato valomas plotas mokyklose ir darzeliuose (valytojo pareigyb¢);
teritorijoje esancio kiemo plotas (kiemsargis);

jstaigoje esanciy kompiuteriy skaicius (kompiuterininkas);

Istaigoje esanciy rubiniy skaicius (riibininkas);

pamainy skai¢ius mokykloje (budétojas).

Remiantis pateikta informacija apie patvirtintus etatus 2013 metais, mokyklose yra
idarbinta 17% maziau etaty nei galéty biti pagal nustatytus normatyvus. Darzeliuose atotriikis
tarp nustatyty normy ir realiai naudojamy etaty yra mazesnis, skirtumas siekia 6%. Mokyklose
didziausias skirtumas tarp nustatyty normy ir realiy etaty yra riibininko pareigyb¢je
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76,5 75,5 -1 116 117,75 1,75
695,05 819,25 124,2 134,2 145,3 111
249,8 252 2,2 340,52 349 8,48
171,94 236,45 64,51 161,2 173,75 12,55
196,6 232,3 35,7 261,87 299,75 37,88
2 2 0 316,05 323 6,95
1 1 0 109,57 118,25 8,68
1 1 0 92,45 101,75 9,3
0 0 0 0 0 0
98,45 164,25 65,8 2,5 2,5 0
75,35 101,75 26,4 4,25 4,5 0,25
2 2,5 0,5 0 0 0
9,4 14 4,6 0 0 0
7,85 11,6 3,75 0 0 0
0,5 1 0,5 0 0
1587,44 1914,6 327,16 1538,61 1635,55 96,94

Lentelé 11. Naudojamy ir normatyviniy etaty skaicius 2013 metais

Atotriikis tarp nustatyty normatyvy ir naudojamu etaty skaifiaus. Mokyklose
procentiSkai dazniausiai neuZpildomi riibininko, budétojo, kiemsargio ir valytojo etatai,
atitinkamai 40%, 26%, 27% ir 15% etaty naudojama mazZiau nei yra nustatytas normatyvas.
Pazymétina, kad dalis mokykly — apie 15% laikosi nustatyty maksimaliy normatyvy. Sig dalj
sudaro pradinés mokyklos, turinCios nedidelius pastatus ir salyginai mazai mokiniy. Kitos
mokyklos turi etaty skaiCiy, kuris yra mazZesnis nei patvirtintas normatyvas, taciau realiai
naudojamy etaty ir normatyvy skirtumai labai varijuoja. Galima daryti prielaidg, kad dauguma
mokykly tvirtinant etatus riboja ne etaty normatyvai, o skiriamas biudzetas.

Mokyklos ir darzeliai pagal tkio priezitiros etaty struktiirg yra ganétinai skirtingi.
Vykdomos funkcijos salygoja, kad darzeliuose yra viréjai, skalbéjai, sandélininkai. Bendras
naudojamas tikio darbuotojy etaty skaicius mokyklose ir darZeliuose yra panaSus, atitinkamai
1587 ir 1539 (zr. 11 lentelg), taciau etaty pasiskirstymas pagal pareigas reikSmingai skiriasi. Dél
Sios priezasties ukio prieziliros darbuotojy etaty optimizavimo galimybés taip pat skiriasi, o
mokyklas, darzelius ir kitas jstaigas yra prasminga analizuoti atskirai.
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Etaty skaicius Etaty skaicCius darZeliuose (N=125)
mokyklose (N=80) 340,57
316,05
695,05 261,87
161’21342
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Paveikslas 16. Naudojamy etaty skai¢ius mokyklose ir darZeliuose

Didziausios galimybés etaty optimizavimui mokyklose turi keturios pareigybés, kuriy
kiekvienos etaty skaicius vidutini$kai vienoje mokykloje yra didesnis nei vienas etatas. Kitos
pareigybés — Direktoriaus pavaduotojas tkiui, ribininkas ir budétojas — vienoje mokykloje
vidutiniskai turi tik po vieng etata. O kompiuterininko ir kiiriko etatai mokyklose yra epizodiniai.

Direktoriaus pavaduotojo ikiui etatas. Si pareigybé yra atsakinga uz iikio priezitiros
ir eksploatavimo administravimg ir kontrole. Didele Sios pareigybés darbo dalj sudaro personalo
valdymas. Direktoriaus pavaduotojo tkiui mokykloje pavaldume yra nuo 4 iki 30 darbuotojy, o
vidutiniSkai yra pavaldis 18. Darzeliuose S$ios pareigybés pavaldume yra nuo 5 iki 23
darbuotojy, o vidutiniskai 12 darbuotojy etaty.

Galimybiy optimizuoti Siy etaty vienos jstaigos mastu néra, nes vienoje jstaigoje tokiy
pareigybiy yra ne daugiau nei viena. Tuo tarpu sisteminis S$ios pareigybés optimizavimas (vienas
tikio dalies vadovas kelioms jstaigoms) atimty tikinio savarankiSkumo galimybes i§ jstaigy.
Direktoriaus pavaduotojai tkiui vykdo vieSuosius pirkimus, reaguoja j tkyje susidariusias
situacijas, tvarko susijusiag dokumentacija, yra atsakingi uZ prieSgaisrinés ir civilinés saugos
uztikrinimg. Dél Siy veikly ir jstaigy specifikos §i pareigybé yra strategiSkai svarbi bei néra
prasmeés jos optimizuoti.

Valytojo etatas. Valytojai sudaro apie 44% visy tkio prieziGros etaty skaiciaus
mokyklose, todél ios pareigybés optimizavimas yra reik§mingiausias. Sios pareigybés etaty
skaicius priklauso nuo mokyklos pastaty ploto ir vienos valytojos fiziniy galimybiy atlikti savo
pareigas be papildomos technikos. Siai pareigybei analiz¢je skiriamas didZiausias démesys.

Sargo etatas. Sargo etatai yra kiekvienoje mokykloje, o jy funkcija yra saugoti
mokyklos turta, kai mokykla nedirba arba kai nevykdoma pagrindiné mokyklos veikla. Kai
kurios mokyklos uzdirba pajamas nuomodamos patalpas, kai nevykdoma pagrindiné veikla.
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Tam, kad bty uZztikrinama turto apsauga, tuo laiku, kai vykdoma nuomos veikla, yra biitina
patalpy prieZitira. Sia funkcija atlieka sargai. Pagal patvirtintus normatyvus, mokyklose sargais
gali dirbti 3 etatai. Atsizvelgiant j tai, kad mokyklos turtas turi buti saugomas visg parg, |
alternatyvoje Siy etaty optimizavimo galimybiy néra.

Darbininko etatas. Pagal nustatytus normatyvus, kiekviena mokykla gali turéti po 3
etatus darbininky, nepriklausomai nuo jstaigos ploto ar mokiniy skaiciaus. Didzioji dalis 67%
mokykly turi bent po 2,5 etaty darbininko pareigyb¢je. Atsizvelgiant j tai, kad darbininky darbo
apimtis priklauso nuo pastato ploto bei mokiniy skaifiaus, manytina, kad yra galimybiy
optimizuoti Sios pareigybés etatus.

Kiemsargio etatas. Siai pareigybei nustatytas normatyvas yra 1800 kv. m. teritorijos 1
etatui. Sios pareigybés etaty optimizavimas galimas tik tada, jei baty patikima informacija apie
mokykly valdomos teritorijos apimtis.

Kompiuterininko etatas. Kompiuterininko etatas pasitaiko tik mokyklose bei yra
epizodinis. Darzeliuose dél Siy jstaigy veiklos specifikos néra tiek kompiuterinés jrangos, kad
buty reikalingas etatas Sios jrangos priezitirai. Mokyklose yra daug kompiuterinés jrangos, taciau
tipiskai $ig jrangg priziiiri informatikos mokytojai, kuriy etatai finansuojami ne i§ VMS skiriamy
aplinkos 1¢8y. I8 daugiau nei 3100 tkio dalies darbuotojy etaty tik 9,4 yra kompiuterininko etatai.
Taigi, Sios pareigybés optimizavimas turi biti atlickamas né sisteminés analizés bidu, o
analizuojant konkreciy jstaigy poreikius.

Optimalus valytojo etaty skaiiaus normatyvas. Optimalus normatyvas turéty
tenkinti keleta salygy. Pirma, toks normatyvas turi buti sudaromas jvertinant pagrindinius darbo
kriivi lemianc¢ius veiksnius. Antra, toks normatyvas turi vienodai paskirstyti darbo kruvi.
Valytojo etatams tenkantis darbo kriivis priklauso nuo keliy pagrindiniy veiksniy:

e vienos valytojos valomo ploto normatyvo;

e valymo periodiskumo;

e grindy dangos;

e 7moniy judéjimo pastate intensyvumo (mokiniy, vaiky ir darbuotojy skai¢iaus);

Valymo periodiskuma mokyklose nustato Lietuvos higienos norma HN 21:1998
“Bendrojo lavinimo mokyklos higienos normos ir taisyklés". Nepriklausomai nuo nustatomo
valomo ploto dydZzio, $iy normy privaloma laikytis. Todél yra du veiksniai lemiantys vieno
valytojo darbo kriivj: nustatytas plotas ir Zmoniy judéjimo intensyvumas. Iki Siol buvo nustatytas
normatyvas neatsizvelgdavo i Zmoniy judéjimo intensyvumg. Studijos reng¢jai sitlydami
padidinti valomo ploto normatyva, siiilo atsizvelgti j tai, kad deél tokio pakeitimo labiausiai darbo
kriivis padidés mokyklose, kur vidutiniS$kai vienam mokiniui tenka maZziau mokyklos pastato
ploto.

Vienos valytojos valomo ploto normatyvai. Siuo metu nustatyti normatyvai yra
paseng ir prarade savo galig optimizuoti tikio priezidiros iSlaidas. Tik dalis, daugiausia pradinés
mokyklos, jstaigy laikosi nustatyty normatyvy. Todél, kai normatyvas tampa neberibojantis,
jstaigas, nustatant etatus, riboja skiriamas biudZetas. Taciau tokia susiklosCiusi situacija
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nebiitinai uztikrina, kad tikio prieziiirai skiriamos 1éSos pasiskirsto optimaliai. Ten, kur iikio
priezitiros darby apimtis yra didZiausia nebutinai skiriama daugiausia 1é$y. Sis teiginys galéty
biti paremiamas 12 lenteléje pateikiamu pavyzdziu.

4233 210 15*
4213 442 17*
4308 698 15*

Lentelé 12. Mokiniy skaiciaus ir tikio darbuotojy skaiciaus skirtumai panasaus ploto mokyklose
* - Ukio prieziiiros darbuotojy skai¢ius neapima kiiriky, kiemsargiy etaty, kuriy skai¢ius priklauso nuo kity kriterijy nei pastato
plotas

Lentel¢je pateikta situacija, kuri iliustruoja susiklosciusia padéti. Trys mokykly pastatai
yra labai panaSiis savo plotu, ta¢iau mokyklos labai skiriasi mokiniy skai¢iumi. Nepaisant
mokiniy skai¢iaus skirtumy, kurie lemia iikio priezitros darby apimtis, tikio darbuotojy skaicius
yra panasus. 1-oji mokykla turi daugiau, kaip 3 kartus maziau mokiniy nei 3-o0ji mokykla, taiau
tikio darbuotojy skaicius toks pat. 2-0ji mokykla turi trecdaliu maziau mokiniy, taciau bendras
tikio darbuotojy etaty skaicius yra didesnis nei 3-0je mokykloje.

Sis pavyzdys iliustruoja bendrg situacija sistemoje. Daugiausia etaty i§ Gikio darbuotojy
pareigybiy sudaro valytojos pareigos. I§ visy tkio priezitiros darbuotojy mokyklose 44% eina
valytojos pareigas. Todel Siy pareigy etaty skaiCiaus svyravimas daugiausiai prisideda prie
netolygaus tikio priezitrai skiriamy 1éSy pasiskirstymo.

17 paveiksle pavaizduotas vienai valytojai tenkantis vidutinis valomas plotas
skirtinguose ploto intervaluose. Pastatuose, kuriuose plotas yra tarp 4000 ir 5000 kv. m., vienai
valytojai vidutiniskai tenka 662 kv. m.. o pastatuose, kuriy plotas 6000-7000 kv. m., Sis rodiklis
yra 577 kv. m. (13% mazesnis). Tuo tarpu normatyvinis vienai valytojai tenkantis plotas yra
gana pastovus ir svyruoja apie 550 kv. m.
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Paveikslas 17. Vienos valytojos vidutinis valomas plotas skirtinguose pastato ploto intervaluose

Darbo intensyvumas nevienodas skirtingose jstaigose todél, kad nustatytas normatyvas
nebeteko prasmés, nes dauguma jstaigy virSija §] normatyva. Problema ta, kad atotriikis tarp
normatyvo ir realiai naudojamy etaty yra labai nevienodas.

2005 metais nustatytas vienai valytojai priskiriamo ploto dydis — 550 kv. m. gali buti
pernelyg mazas. Kity Lietuvos savivaldybiy, pavyzdziui Skuodo rajono, mokyklose nustatytas
normatyvas yra 650 kv. m. Apklausus privacius valytojus, nustatyta, kad mokykloms privatiis
tiekéjai taikyty normatyva virSijanti 1000 kv. m. Taip pat dalyje Vilniaus mokykly vienai
valytojai tenkantis valymo plotas virSija 700 kv. m. Visi §ie argumentai, leidzia manyti, kad
vienai valytojai priskiriamo ploto normatyvinj dydj potencialiai galima didinti bent iki 700 kv.
m.

Toks sprendimas:

1. Paskatinty direktoriaus pavaduotojus tkiui ieSkoti efektyvesniy darbo organizavimo
budy, geresniy valymo priemoniy, jrankiy ir jrangos;
2. Sutaupyty dalj VMS biudzeto 1¢Sy skiriamy valytojy darbo uzmokesciui;

Tadiau §is sprendimas nei$sprendzia nevienodos valymo apiméiy problemos. Siai
problemai spresti studijos rengéjai sitlo nustatyti formulg, kuri pagal valomo pastato plotg ir
besimokanc¢iy mokiniy skaiciy apskaiCiuoty optimaly etaty skaiciy. Tokiai formulei nustatyti
reikia apibrézti optimaly mokiniy ir mokyklos ploto santykj, kuriam esant taikomas normatyvas
700 kv. m. valomo ploto vienai valytojai.
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Optimalus mokiniy skaiciaus ir mokyklos ploto santykis. Padalinus bendrag mokykly
plota 1§ mokiniy skaiiaus gaunama, kad vienam mokiniui tenka 9,78 kv. m. mokyklos ploto.
Taciau Sis skaiCius labai svyruoja kiekvienoje mokykloje, nes panasaus ploto mokyklose
mokiniy skaiCius gali skirtis keliais kartais. Nepaisant to rySys tarp mokiniy skaiciaus ir
mokyklos pastato turéty egzistuoti. Kuo didesnis pastatas, tuo daugiau mokiniy turéty (galéty)
jame mokytis. Taciau jeigu mokyklos néra iSnaudojamos optimaliai rySys tarp pastato ploto ir
jame besimokanc¢iy mokiniy skaiciaus gali biiti nepastovus.
Vertinant mokiniy skaiciaus ir mokyklos pastato plotus galima teigti, kad mokyklos
pagal Siuos parametrus yra nevienodas. Jas galima suskirstyti ] tris grupes:
e mokyklos, kuriose mokosi per didelis mokiniy skaicius;
e mokyklos, kuriose mokosi optimalus mokiniy skaicius;
e mokyklos, kuriose mokosi per mazas mokiniy skaicius.

18 paveiksle Sios grupés yra iSskiriamos skirtingomis spalvomis. Mokyklos yra jvairaus
dydzio, taciau dauguma Siy mokykly yra pasklide aplink linijg apibiidinancia optimaly mokiniy
skaic¢iy mokykloje.

Mokiniy skai¢iaus mokykloje optimumas

Mokiniy skaiCiaus intervalai
S
=

| ooe e « — .

| e

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Pastato ploto intervalai

Paveikslas 18. Mokykly panasumas pagal mokiniy skaiciy ir plota

(Skaiciai apskritimuose rodo, kiek mokykly yra panasios pagal plotg ir mokiniy skaiciy atitinkame intervale)
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Mokyklose paZymétose geltona spalva mokiniy skaiius néra optimalus. Siose
mokyklose vienam mokiniui tenka nepalyginti daugiau pastato ploto vienam mokiniui. Todél
siose mokyklose pastatai i$naudojami neoptimaliai. Zalia spalva pazymétos mokyklos, kuriuose
mokiniy yra per daug vertinant pagal tiesinés mokiniy skaiciaus ir pastaty ploto regresijos kreive
tiesg. Zaliai pazymétos mokyklos dauguma atveju yra tos, kuriose mokomasi keliomis
pamainomis.

Tokios situacijos kontekste, vertinant tikio iSlaidas, galima teigti, kad mokyklose, kur
mokomasi keliomis pamainomis pagal patvirtintus etaty normatyvus yra jdarbinama daugiau
iikio darbuotojy etaty. Taciau tose mokyklose, kuriose mokiniy skai¢ius yra mazas, ikio
darbuotojy skaiCius néra mazesnis. Dauguma normatyvy mokyklose numato etaty skaiciaus
skirtuma tik dél ploto, neatsizvelgiant | mokiniy skai¢iy. Bendras wkio prieziiiros etaty skaicius
iSauga d¢l papildomy etaty perkrautoms mokykloms ir nemazinamy etaty tuStesnése mokyklose.
Taigi, galima daryti i§vada, kad Gikio priezitiros darbuotojy etaty skaicius néra optimalus dél:

¢ nevienodo mokyklos pastaty apkrovimo (vienam mokiniui tenkantis plotas yra
labai nevienodas);

e normatyvy, kurie neuztikrina optimalaus tikio prieziiiros etaty skaiCiaus
mokyklose.

Nevienodo mokyklos pastaty apkrovimo problema galéty spresti mokykly tinklo

optimizavimas. Si uzduotis néra Sios studijos objektas, todél nebus detaliau nagrin¢jama. Kita
problema yra nagrinétina, siekiant surasti optimalu sprendima.

Nustatyta problema:
VMS s$vietimo, kultdiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tkio priezitros darbuotojy
etaty skaicius néra optimalus del:

e nevienodo mokyklos pastaty apkrovimo (vienam mokiniui tenkantis plotas yra labai
nevienodas);
e normatyvy, kurie neuztikrina optimalaus tikio priezitros etaty skaiciaus mokyklose.

Siiillomas sprendimas:
e padidinti valytojams priskiriamo ploto normatyva nuo 550 kv. m. iki 700 kv. m.;
e pakeisti normatyvy apskaiCiavimo tvarka taip, kad optimalus valytojos etaty
skaiCius biity apskai¢iuojamas pagal formulg, jvertinant valomo pastato bendrajj
plota ir mokiniy skai¢iy mokykloje;

Darbininko pareigybés normatyvai. Siuo metu normatyvai numato, kad jstaigos gali
turéti 3 darbininkus nepriklausomai nuo pastato ploto ar jame besimokanc¢iy mokiniy skaiciaus.
Toks etaty reguliavimas sudaré situacija, kai mokykla, kurioje 201-300 mokiniy, o pastato plotas
nuo 2001-3000 kv. m., turi tiek pat darbininko etaty, kiek ir mokykla, kurioje mokosi 1401-1500
mokiniy bei kur pastatas yra 12001-13000 kv. m. Tikétina, kad darbininko funkcijy apimtis
priklauso nuo pastato dydzio bei besimokan¢iy mokiniy skaiciaus.
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Mokiniy skaiciaus intervalai
PlOto ) o o o o o o
intervalai QI 8| & 8| 8| =
Al 4| 9| 9| g o
o o o o o o
— N ™ < Lo ©
Iki 1000 2,5
1001=2000 1,8 0,7 15
2001-3000 2,9 3 3 3
3001-4000 0 2142 23] 31
4001-5000 3 2| 24| 26| 26
5000-6000 2,7 3
6001-7000

7001-8000
8001-9000
12001-13000
Vidurkis

Lentelé 13. Darblnlnkq etatu, SkaICIIlS mokyklose

Studijos autoriai sifilo apsvarstyti galimybes nustatyti normatyvus darbininko etatams

taip, kad:

o 1 darbininko etatas biity galimas, kai mokyklos plotas iki 3000 kv. m., o

mokiniy skaicius iki 400;

o 2 darbininky etatas biity galimas, kai mokyklos plotas yra tarp 3001 ir 7000 kv.

m. arba mokiniy skaicius nuo 401 iki 700 mokiniy.

o 3 darbininky etatas biity galimas, kai mokyklos plotas yra tarp 7000 kv. m. ir

13000 kv. m., o mokiniy skai¢ius nuo 700 iki 1500 kv. m

Galimi sutaupymai dél darbininky etaty optimizavimo. Optimizuojant darbininky
etatus mokyklose, remiantis pastato ploto ir mokiniy skaiiaus kriterijais, reikéty atleisti 38,55
etatus. Tokie atleidimai lemty 0,3 min. lity iSeitines kompensacijas, taiau nuo antry mety
iSlaidos darbiniky etaty iSlaikymui sumazéty 16%. Bendri sutaupymai siekty 3,4 min. lity per 6

metus.
0 alternatyva | alternatyva Sutaupymai

1 metai 3763 584,00 3458 268,00 305 316,00
2 metai 3763 584,00 3152 952,00 610 632,00
3 metai 3763 584,00 3152 952,00 610 632,00
4 metai 3763 584,00 3152 952,00 610 632,00
5 metai 3763 584,00 3152 952,00 610 632,00
6 metai 3763 584,00 3152 952,00 610 632,00

22 581 504,00 19 223 028,00 3358 476,00

Lentelé 14. Darbininky etaty optimizavimo finansiniai sutaupymai

Galutin¢ ataskaita

Puslapis 70 is 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

Galimi sutaupymai dél valytojy etaty optimizavimo. Prognozuotina, kad jeigu
nebiity jgyvendinama né viena alternatyva, iSlaidos analizuojamy mokykly valymui siekty 12,9
min. lity per metus. Jgyvendinus I alternatyva, kai valytojy etaty skaiéius buty optimizuojamas
padidinant etaty normatyvg nuo 500 kv. m. iki 700 kv. m., nuo 2-yjy mety pavykty sutaupyti
1,27 mln. kasmet. Tai sudaryty 9,5% sumazéjimg nuo 0 alternatyvos islaidy. Pirmieji metai
pareikalauty islaidy iSeitinéms kompensacijoms, taciau nepaisant Sio veiksnio net ir pirmieji
metai nepareikalautu didesniy i$laidy nei iki Siol.

12.946.992,00 12.658.530,00 288.462,00
12.946.992,00 11.679.960,00 1.267.032,00
12.946.992,00 11.679.960,00 1.267.032,00
12.946.992,00 11.679.960,00 1.267.032,00
12.946.992,00 11.679.960,00 1.267.032,00
12.946.992,00 11.679.960,00 1.267.032,00
77.681.952,00 71.058.330,00 6.623.622,00

Lentelé 15. | alternatyvos sutaupymai

Buhalteriy etatai. Svietimo, sporto ir kultiros departamentui pavaldziy jstaigy
buhalteriné apskaita yra 1§ dalies centralizuota specialiai jkurtoje VMS valdomoje biudzetinéje
jstaigoje BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita (BIBA). BIBA veda apskaitg 260 jstaigy, o dar
48 Svietimo, sporto ir kultiiros departamentui pavaldZiy jstaigy buhalterija organizuojasi pacios.

Remiantis pateiktais finansiniais duomenimis B]JBA 2013 metais dirbo 103 darbuotojai
IS kuriy 87 darbuotojai tiesiogiai dirba su jstaigy apskaitg. Darbo uzmokescio fondas jskaitant
mokescius siekia 2,9 min. lity.

Siekiant nustatyti galimas sprendimo visy jstaigy buhaltering apskaita perduoti BIBA,
finansines pasékmes, B]IBA jstaigai buvo pateikta informacija apie jstaigose, kurios veda
apskaita pacios mokiniy skaiciy, kitus duomenis. Atlikus preliminariag analize, remiantis
proporcijomis, kurios galioja dabartinéms jstaigoms, kurias aptarnauja B]BA, nustatyta, kad
perdavus 48 jstaigy buhaltering apskaita vykdyti BIBA, reikéty papildomai sukurti 20 tiesiogiai
su apskaita dirbanciy etaty. Papildomos i§laidos d¢l patalpy ar tikio darbuotojy didéjimo nebuvo
vertinamos.

Atlikus jstaigy apklausg buvo nustatyta, kad 39 jstaigose, vedanciose buhaltering
apskaitg savarankiskai, dirbo 43 etatai buhalteriy. Atsizvelgiant | tai, kad preliminariu vertinimu
48 savarankiska buhalterija turin¢iy jstaigy apskaitos vedimas BIBA pareikalauty papildomy 20
etaty apskaitos specialisty, tai finansinis efektas dél atleidziamy etaty savarankiskose
buhalterijose buty nemazesneis nei 23 etaty darbo uzmokescio fondas su mokesciais. Vidutinis
apskaitos specialisto darbo uzmokestis su mokesciais sudaro 2413 lity. Todél finansinis tokio
pokycio efektas preliminariu vertinimu galéty bati 0,67 min. lity per metus, per 6 metus Sis
efektas siekty 4,02 min. Lt

Galutin¢ ataskaita Puslapis 71 is 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

Sitlymas visi$kai centralizuoti Svietimo, sporto ir kultiiros departamentui pavaldziy
jstaigy buhalteriné apskaitg galéty biiti siejamas ne tik su finansinio efekto siekimu. Duomeny
gavimo ir analizés galimybés labai padidéja, kai duomenys yra koncentruoti vienoje vietoje.
Buhalteriniy procediry prieziiiros ir finansy kontrolés galimybés taip pat padidéja centralizavus
buhaltering apskaita.

DarZeliy etaty optimizavimas, Kkei¢iant normatyvus. DarZeliy normatyvai nustato,
kad etaty skaiCius priklauso nuo vaiky grupiy skaiciaus. Taigi, visy pareigybiy, iSskyrus sargo
etaty skaicius priklauso nuo tam tikry darzelio parametry. Toks normatyvy nustatymo principas
gan optimalus. Taciau pazymétina, kad darzelio pastatai néra dideli, vidutinis vaiky skaicius
darzelyje taip pat nedidelis, tod¢l kiekvienos pareigybés etaty skaiius mazas. D¢l Sios
priezasties jgyvendinant $ig alternatyva, galimybés optimizuoti etatus keiiant normatyvus yra
labai ribotos.

4.4.3. 11 alternatyvos finansiné analizé

Il-aja alternatyva sitiloma Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigose atskiras tikio priezitiros
veiklas pirkti, kaip paslauga, i§ privadiy tiekéjy. Sioje analizéje nagringjama, kokias islaidas
patirty VMS jeigu biity jgyvendinama II alternatyva bei Sios alternatyvos rezultatai yra lyginami
su 0 alternatyva.

Ukio priezitiros paslaugos yra nagrinéjamos atskirai, nes kiekvienai paslaugai teikti
rinkoje yra skirtingi tiekéjai. Kiekvienos paslaugos tiekéjai buvo apklausiami dél paslaugos
teikimo kokybés standarty ir kainodaros. Remiantis Sia informacija sudarytas paslaugy kainos
apskai¢iavimo modelis. Pagal §j modelj apskai¢iuota paslaugy kaina kiekvienai jstaigai pagal jos
valdomo pastato parametrus.

4.4.3.1. Pastato ir teritorijos apsaugos paslaugos

Siuo metu $vietimo, kultiiros ir sporto jstaigos turi budétojy ir sargy etatus, kurie yra
atsakingi uZ pastaty ir teritorijos apsauga visa parg bei jéjimo kontrole jstaigy darbo metu.
Tipinis budétojy skaic¢ius mokykloje yra 1-1,5 etato, o sargy etaty skai¢ius mokyklose yra 3, o
darzeliuose 2,75 etaty.

Sargy etatai yra skirti pastaty ir teritorijos apsaugai nedarbo metu. Atsizvelgiant | tai,
kad mokykly nedarbo metu patalpos yra naudojamos nepagrindinei veiklai sargy etatai yra
reikalingi tinkamai saugoti turtg. Taciau didelé paros dalj Siuose pastatuose néra vykdoma jokia
veikla, todél svarstytina galimybé Siuo paros metu apsaugos funkcija perduoti specializuotoms
apsaugos imoneéms.

Siekiant jvertinti galimg finansing nauda jgyvendinant II alternatyva, buvo sudarytas Il
alternatyvos modelis, sukurta preliminari pastato ir teritorijos apsaugos paslaugy specifikacija,
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apklausti tiekéjai dél finansinio pasiiilymo ir pagal sudaryta modelj atliktas sutaupymy
apskaiciavimas.

Igyvendinimo modelis. Apsaugos paslaugy veiklos perdavimo privaciam tiekéjui
pasekmés apima dalies personalo atleidimg. Nustatyta, kad mokyklose darbo dieny metu
reikalingas 1 budintysis, atliekantis apsaugos funkcija darbo metu nuo 7 val. iki 16 val., ir vienas
sargas, atliekantis apsaugos funkcija nuo 16 val. iki 24 val. Daroma prielaida, kad darzeliuose
bitinai reikalingas 1 sargo etatas patalpy patikrinimui, uzdarymui ir signalizacijos pridavimui po
darbo bei kitoms funkcijoms vykdyti. Turédami 2 etatus pastato ir teritorijos apsaugai mokykly
direktoriai turéty laisve sudaryti darbo grafika taip, kad mokykla galéty uzdirbti papildomy
pajamy.

Tokiu atveju mokyklose vidutiniskai biity atleidziami 2 sargy etatai i§ 3, o darzeliuose
2 sargy etatai i$ 2,75. Remiantis tokia iSvada, sutaupymy apskaiciavimo modelis yra:

Prognozuojamos Prognozuojamos Prognozuojamos DU,  ISeitinés kompensacijos
S= islaidos budétojams ir — apsaugos paslaugy —  liekantiems dirbti  — dydis, atleidziamiems
sargams per t kaina per t darbuotojams kaina per darbuotojams
t

Pastato ir teritorijos apsaugos paslaugy preliminarus specifikavimas. Siuo paslaugy
pirkimu biity siekiama pastatuose jrengti signalizacija ir vaizdo stebéjimo kameras bei uzsakyti
reagavimo | grésmes paslaugas. Investicijas, kurias laim¢jgs tiekéjas turés padaryti | pastata
tiekéjas turéty finansuoti savo léSomis, kurias savivaldybé kompensuoty kasménesiniais
mokeéjimais iki sutarties pabaigos. Sutarties pabaigoje visas turtas pereity jstaigy nuosavybeén.
Elektroninés apsaugos pirkimas turéty apimti:

o signalizacijos jrengimo paslaugas uz kurias biity atsiskaitoma visos sutarties
galiojimo laikotarpiu lygiomis dalimis;
o stebéjimo ir reagavimo paslaugas.

Tokia sutartis buity sudaroma 3 metams, kai tiekéjo ir perkanciosios organizacijos
isipareigojimy vykdymas yra uztikrinamas sankcijomis. Jrengiama signalizacijg tiiréty apimti:
judesio ir stiklo duzio jutikliai (kiekvienoje patalpoje su langu);
atsparios nepalankiam orui 360 laipsniy vaizdo steb¢jimo IP kameros;
lauko prozektorius su judesio jutikliu;
automatiné vandentiekio uzsukimo sklendé;
visa kita reikalinga jranga bei reikalingos medZiagos ir darbai;

Detalesné preliminari apsaugos paslaugy specifikacija pateikta prieduose. Apsaugos
imoné ne tik reaguoja i davikliy suveikima, taciau stebi teritorija nuo judesio suveikianc¢iomis
kameromis bei reaguoja j susidariusig situacija.

Pasiiilymo duomeny ekstrapoliavimas kiekvienam pastatui. IS tickéjy buvo gauti 2
pasiilymai dviem skirtingiems tipiniams pastatams. Sie pasiilymai buvo ekstrapoliuoti
pasiilymy duomenis proporcingai plotui perskaiciuojant kiekvienam ploto intervalui. Dalis
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iSlaidy buvo pripazintomis bazinémis ir nekito priklausomai nuo ploto intervalo, o kita dali, kuri
tiesiogiai priklauso nuo ploto intervalo buvo perskaiciuota pagal plota.

Pastato ir Paslaugos Ménesinis Pabrangimas
teritorijos = meénesinis + | Irangos mokestis — (Banko
apsaugos kaina mokestis (IM) paliikanos — )

Sis mokestis

nepriklauso nuo .
o Formuleé:
pastato dydzio ir . |
lygus 1200 Lt IM=1*(1+r)/36 B
. Baziné investicijy dalis. Si investicijy dalis apima signalizacijos
Tiekéjo ]

. . valdymo pultus, rySio jranga, vandens sklendés jrengima ir kita.
INVESLICIJOS =

(1 Kintama investicijy dalis. Si investicijy dalis apima judesio davikliy,
stiklo diizio jutikliy kiekvienoje patalpoje su langu jrengima, kabelius,
tvirtinimo elementus

— Vaizdo kamery dalis. Kamery skai¢ius priklauso nuo ploto. Iki 1000
kv. m. pastate — 2 kameros; 1001-2000 kv. m. — 3 kameros; 2001-1000
kv. m. pastate — 4 kameros, pastate vir§ 10001 kv. m. — 5 kameros.

Finansiniai sutaupymai. Teigiamas finansinis efektas gali buiti pasiektas, jeigu
pereinant prie pastato ir teritorijos apsaugos paslaugos pirkimo, kaina sumokama privac¢iam
tiekéjui biity mazesné, nei sutaupytos 1éSos del dalies sargy etaty panaikinimo. Atsizvelgiant }
sitiloma paslaugos pirkimo modelj, analizuojamose jstaigose apsaugos funkcijas vykdanciy etaty
skaicius biity maZinamas 66%.

Vertinant tokiy pokyc¢iy finansinj efekta buvo nustatyta, kad prognozuojamos islaidos
sargy ir budétojy islaikymui per 6 metus, vertinant dabartiniu atlyginimo dydziu, sudaryty 89,5
min. lity. Tuo tarpu per 6 metus privatiems tiekéjams sumokéta kaina, siekty 30,5 min. lity.
Taciau jvertinus liekanciy dirbti atlyginimy dydj, taip pat iSeitiniy kompensacijy dydzius,
nustatyta, kad sutaupymai per 6 metus sieky 24,6 min. lity. Tai sudaro iSlaidy sumazéjima
pastato ir teritorijos apsaugai vidutiniskai 27%.
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APSAUGA
Bendrojo ugdymo  Ikimokyklinio Bendrai
mokyklos ugdymo jstaigos

Progn. ISlaidos per 6 m. 45 960 501,60 43 541 547,84 89 502 049,44
Mokéjimai tiekéjui per 6 m. 14 792 963,63 15 697 106,08 30 490 069,71
AtleidZiamy darbuotojy sk. 200,4 224,37 424,77
Liekanc¢iy dirbti skaicius 190 126 316,00
Liekan¢iy dirbti darbo uzm. 18 057 600 11 975 040 30 032 640
ISeitinés kompensacijos 2 081 354,40 2 330 306,82 4411 661,22
Tiekéjo investicijos 5726 055,32 4108 092,25 9 834 147,57
Sutaupymai per 6 m. 11 028 583,57 13 539 094,94 24 567 678,51
Sutaupymuy procentas 24% 31% 27%

Lentelé 16. Sutaupymai dél pasaty ir teritorijos apsaugos paslaugos pirkimo i§ specializuoty
tiekéjy

Sutaupymai yra pasiekiami dél investicijy | signalizacijos ir vaizdo steb&jimo jranga.
Bendros investicijos ] $ig jrangg analizuojamose jstaigose sudaro 9,8 min. lity. Kai jjungiama
signalizacija saugomose pastatuose nebereikia laikyti sargy, ta¢iau teritorijos yra stebimos per
nuotolj. Elektroninés saugos sutartis apima teritorijos steb&jimo ir reagavimo paslaugg. Vaizdo
kameros yra sumontuotos su judesio davikliais ir prozektoriais, todel saugos jmoné privalo
reaguoti j grésmes signalizacijos aktyvaus veikimo metu. Sios grésmés yra nustatomos, jei:

e Vaizdo kamera uzfiksuoja pasaliniy asmeny grésmingg veiklg pastato
teritorijoje;

e Suveikia stiklo duzio jutiklis;

e Suveikia judesio daviklis.

Lyginant vieno sargo galimybes ir saugos jmonés, jrengusios saugos techning jranga
pastate galimybes reaguoti | grésmes pastato ir teritorijos saugumui, galima teigti, kad kuo
didesnis pastatas ir teritorija, tuo geriau pastatas ir teritorija apsaugoma techninémis
priemonémis nei ribota (1 asmuo) gyva apsauga. Taip pat pastebétina, kad vaizdo stebéjimo
jranga gali veikti ir mokykly bei darzeliy darbo metu padidindama saugumg arba padédama
iSsiaiSkinti situacijg incidenty metu. Tiekéjy pasiilymas apima jrangg vaizdo jraSymui ir
saugojimui. Jrangos talpa uztikrina jraSo saugojima bent 2 savaites. Taigi, elektroninés pastato ir
teritorijos apsaugos ir reagavimo paslaugos pirkimas padidina saugumo lygj tiek jstaigos darbo,
tiek nedarbo metu.

Pastebétina, kad didesniuose pastatuose investicijos ] saugos jrangg yra didesnés, nei
mazesniuose pastatuose. Todél didesniuose pastatuose Sios investicijos atsiperka per ilgesnj
laikg. Vertinant apibendrintai investicijos ] saugos jranga atsiperka per 3 metus, taciau ne visose
jstaigose. TipisSkai ikimokyklinio ugdymo jstaigy pastatai vidutiniSkai yra mazesni nei bendrojo
ugdymo jstaigy pastatai, todél per 3 metus investicijos ] saugos jranga atsiperka 94%
ikimokykliniy jstaigy ir tik 58% bendrojo ugdymao jstaigy.
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Investicijos j pastaty apsauga yra ilgalaikés. Daroma prielaida, kad reik§mingo jrangos
atnaujinimo nereikés bent 6 metus. Po 6 mety jranga galés buti atnaujinama pagal poreikj
siekiant iSlaikyti esamg saugumo lygj arba reikSmingai atnaujinant jrangg, siekiant padidinti
patalpy ir teritorijos saugumo lygj.

100% 96% 94% 98%
90%
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60%
50%
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30%
20%
10%

0%

58%

Bendrojo ugdymo mokyklos Ikimokyklinio ugdymo jstaigos

i Sutaupymai per 3 metus i Sutaupymai per 6 metus

Paveikslas 19. [staigy procentas, kuriose sutaupymai yra teigiami dél apsaugos pirkimo i8
privaciy tiekéjy, per 3 metus nuo pokycio jgyvendinimo ir per 6 metus nuo pokycio
igyvendinimo

Bendras peréjimo nuo savarankiS$ko teritorijos ir pastato apsaugos organizavimo
Jstaigose prie paslaugos pirkimo vertinimas yra teigiamas. Jgyvendinus II alternatyva:
e ISlaidos pastato ir teritorijos apsaugai sumazinamos 27%;
e Skaiciuojan nuo dabartinio pastaty apsaugai skiriamy islaidy lygio, tai sudaryty
apie 3,6 min. lity;
e Per 6 metus sutaupymai sudaryty ne maziau nei 24,6 min. lity;

Galimybiy studijos 5 priede yra pateikti Alytaus miesto Svietimo jstaigy apklausos
rezultatai apie realius sutaupymus perdavus apsaugos funkcijos teikima priva¢ioms saugos
tarnyboms. Alytaus miesto savivaldybés sprendimu nuo 2013 m. spalio mén. Alytaus Svietimo
istaigy (mokyklos ir darzeliai, viso 34 jstaigos) apsauga perémé privacios saugos tarnybos.

4.4.3.2. Patalpy valymo paslaugos

Igyvendinimo modelis. Valytojy etaty yra daugiausia, jy skaicius sudaro 27% nuo
visy tikio priezidiros etaty skai¢iaus. Sio darbo apimtis skirtingose jstaigose yra labai nevienoda.
Vienai valytojai tenkantis vidutinis pastato plotas svyruoja nuo 500 iki 750 kv. m. Apklausus
specializuotas patalpy valymo jmones nustatyta, kad rinkoje nusistovéjusi valymo norma
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Jprastiniy patalpy valymui yra nuo 1000 iki 2000 kv. m. ir daugiau, priklausomai nuo galimybiy
valymui naudoti specializuotg technikga. Apklausus jstaigas, nustatyta, kad tik 3% jstaigy naudoja
valymo technika, tuo tarpu 19% jstaigy mano, kad yra galimybiy tokig technikg pritaikyti.
Paminétina, kad valymo paslaugas netikslinga pirkti ikimokyklinio ugdymo
jstaigose, nes Siose jstaigose auklétojos padéjéjos, vykdancios jvairias funkcijas, taip pat atlieka
ir valymo veikla. Tai reiksty, kad valymo veikla Sio tipo jstaigose néra aiSkiai iSreiSkiama.
Konkretus valytojy etaty skaiius yra numatytas tik bendroms patalpoms (salé, koridoriai)
valymui. Taciau Siy etaty skaiCius yra nedidelis, bei jy funkcijos taip pat yra iSplésto ne tik
valymo veikla.
Sitilomas toks II alternatyvos jgyvendinimo modelis:
e Siuo metu jstaigos samdomy valytojy darba, visiskai pakeisti specializuotos valymo
imonés paslaugomis;
e Specifikuoti valymo paslaugos teikimg pagal istaigos poreiki valymo periodiSkumui,
budincios valytojos darbo apimtims, generalinio valymo apimtis ir periodiSkuma.

Valymo paslaugomis turi biti naudojamas siekiant vykdyti higienos normas bei esant
poreikiui. Paminétina, kad jstaigos turi periodus, kai patalpy naudojimo intensyvumas labai
sumazgja, tai turi atsispindéti valymo uzsakymuose, nes tai galimybé taupyti 1éSas bei patirti
sutaupymus.

Paslaugos preliminarus specifikavimas. Tiekéjy paslaugy kainos skaiéiuotos pagal
preliminarig specifikacijg, kai paslauga apima budinio valytojo paslaugas, jprastinj patalpy
valyma ir generalinj valyma.

1. Budincio valytojos paslaugos. Budincio valytojo darbo laikas tick Rugséjo — birzelio

ménesiais darbo dienomis, tiek mokiniy atostogy metu yra nuo 8.00 val. iki 17.00 val.

e nuolatinis, kartotinis bendryjy ploty, (koridoriai, laiptinés), sporto salés grindy
drégnas valymas;

e nuolatinis, kartotinis san. mazgy, prausykly valymas, dezinfekcija;

e esant poreikiui, higienos reikmeny papildymas tualetuose ir prausyklose;

e stiklo pavirsiy prieZiiira;

e purvg sugerianciy kiliméliy prieziiira;

e g¢liy laistymas ir priezilira bendruosiuose plotuose (fojé, koridoriai, laiptings,
akty salé, valgykla), o mokiniy atostogy metu - visose patalpose;

2. Iprastinis patalpy valymas. Teikdamas patalpy valymo paslaugas, Tiekéjas turi atlikti
tokius patalpy valymo darbus pagal Kliento nustatyta periodiSkuma:
e kilimy siurbimas;
e visy grindy dangy drégnas valymas;
e dulkiy ir démiy valymas nuo sieny, palangiy;
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e dulkiy ir démiy valymas nuo lentyny, visy tipy baldy, palangiy, radiatoriy, dury
bei stakty;

e dury rankeny, laipty turékly valymas;

e staly bei kédziy kojy valymas;

e démiy, pirSty atspaudy ir pan. valymas nuo visy pasiekiamy stiklo ir veidrodziy
pavirsiy;

e santechniniy mazgy ir visos kitos jrangos sanitariniuose mazguose valymas,
nukalkinimas ir dezinfekavimas;

e higienos reikmeny papildymas tualetuose ir prausyklose;

e SiuksSliy surinkimas, iSneSimas ] konteinerj, SiukSliy déziy valymas,
dezinfekavimas ir vienkartiniy maiseliy Siuksliy déZzése keitimas;

Siuksliy rusiavimas.

3. Generalinis valymas. Generalinis patalpy valymas vykdomas du kartus per metus su
istaiga suderintu metu bei apimant Siuos darbus:
1. Langy ir jy rémy valymas 1§ abiejy pusiy
2. PVC dangos valymas
3. Liuminescenciniy lempy Sviestuvy valymas
4. Kaitriniy lempy Sviestuvy valymas

Pasitilymo duomeny ekstrapoliavimas kiekvienam pastatui. Tiekéjy apklausos badu
buvo nustatyta, kad tiekéjai pagal preliminarig specifikacija tokio tipo valyma vertina vienai
valytojai skiriant 1200 kv. m. valomo ploto. Bei vienos valytojos kaina nustatoma ties 1850 lity
riba. Atsizvelgiant | Siuos kintamuosius bei kiekvienos jstaigos naudojamo pastato plota,
kiekvienai jstaigai proporcingai pastato plotui yra ekstrapoliuojamas tiekéjo pasitilymas.

Finansiniai sutaupymai. Pagal valymo veiklos organizavimo keitimo modelj, peréjus
prie valymo paslaugos pirkimo, biity panaikinami valytojy etatai. Tai reikSty, kad teigiami
finansiniai sutaupymai biity gaunami, jei prognozuojami mokéjimai tiekéjui yra mazesni nei
prognozuojamos islaidos, iSlaikant dabartinj valymo veiklos jstaigose organizavima.

Remiantis apskaitos duomenimis apskaiciuota, kad per 6 metus analizuojamoms
istaigoms pacioms organizuojant valymo veikla prognozuojama islaidy suma siekty 82,03 min.
lity. Taciau Sioms jstaigoms pradéjus pirkti patalpy valymo paslaugas, iSlaidos siekty 60,5 min.
lity. Finansiniai sutaupymai dél tokio poky¢io siekty 14,65 min. lity, tai sudaro apie 18% valymo
islaidy sumazéjima.

Sie sutaupymai gaunami dél veiklos efektyvumo skirtumy jstaigai $ia veikla vykdant
paciai lyginant su privataus sektoriaus efektyvumu. Vidutin¢ apskaiciuota dabartiniy valymui
priskiriamy i$laidy suma tenkantj vienam kvadratiniam metrui per ménesj yra 2,08 Lt/kv. m.,
tiekejy vidutinis sitilomas dydis yra 1,54 Lt/kv. m. per mén. Specializuoty valymo jmoniy tarifai
yra 25% maZesni, taciau jvertinus papildomas iSlaidas dél paslaugos pirkimo, galutiniu vertinimu
per 6 metus gali biiti sutaupoma apie 18% nuo dabartiniy iSlaidy lygio.
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Bendrojo ugdymo Ikimokyklinio ugdymo
mokyklos jstaigos
82 029 023,99
60 539 400,00
871,34
0
6 835 751,99
14 653 871,99
18%

Lentelé 17. ApskaiCiuoti sutaupymai dél patalpy valymo paslaugy pirkimo i§ specializuoty
tiekéjy

Pazymétina, kad ne visos jstaigos sutaupyty atsisakius savarankisko valymo
organizavimo. Dél Sio pokycio teigiamus sutaupymus per 3 metus pasiekty 68% jstaigy, o per 6
metus 85% jstaigy. Sie rodikliai leidZia pagrjstai manyti, kad apie 15% jstaigy vykdo valymo
veiklg pana$iu efektyvumo lygiu, kaip ir specializuoti valymo paslaugy tiekéjai.
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i Bendrojo ugdymo mokyklos

Paveikslas 20. Jstaigy patirian¢iy teigiamus sutaupymus dél valymo paslaugos pirkimo skai¢ius
per 3 metus ir per 6 metus

Bendras peréjimo nuo savarankisko patalpy valymo veiklos organizavimo jstaigose prie

paslaugos pirkimo vertinimas yra teigiamas. Jgyvendinus II alternatyva:
o ISlaidos patalpy valymui sumazéty 18%;
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e Skaiciuojant nuo dabartinio iSlaidy lygio, tai sudaryty apie 2,46 min. lity per
metus;
e Finansinius sutaupymus per 6 metus patirty apie 85% jstaigy.

4.4.3.3. Teritorijos tvarkymo paslaugos

Teritorijos tvarkymo funkcijas vykdantis kiemsargiy etatai yra naudojami visose
jstaigose, kurioms patikéta valdyti ir teritorijg. ISlaidos kiemsargiy etaty iSaikymui 2013 metais
sudaré 4,4 min. lity. Tai sudaro 4% bendro tikio i§laidy analizuojamose jstaigose.

Igyvendinimo modelis. Kaip alternatyva, dabartiniam teritorijos tvarkymo
organizavimui, siiloma svarstyti dél teritorijos tvarkymo paslaugy pirkimo. Privatus tiekéjas
turéty perimti Visus teritorijos tvarkymo darbus, jstaigai atsisakant kiemsargiy etaty.

Pasitilymo duomenuy ekstrapoliavimas kiekvienai jstaigai. Dél duomeny rinkimo
sudétingumo, bei surinkty duomeny patikimumo, nuspresta naudoti tik oficialius duomenis.
Tokie duomenys yra tik apie Zemés sklypo plota. Gavus tiekéjy pasitilymus nustatyta, koks
teritorijos plotas priskirtinas vienam darbuotojui bei nustatyta vieno darbuotojo kaina. Remiantis
teritorijos ploto duomenimis apskaiciuota, kiek kiekvienai jstaigai reikéty tokiy darbuotojy.

Finansiniai sutaupymai. Teigiami finansiniai sutaupymai gali bati patirti, jeigu
iSlaidos kiemsargio etatams biity didesnés nei iSlaidos teritorijos tvarkymo paslaugoms bei
iSeitinéms kompensacijoms. Atlikti skai¢iavimai parodé, kad peréjus prie paslaugos pirkimo
iSlaidos per 6 metus padidéty 7,6 min. lity.

TERITORIJOS TVARKYMAS
Finansiniai sutaupymai

1 metai -2 271 828,00
2 metai -1 057 296,00
3 metai -1 057 296,00
4 metai -1 057 296,00
5 metai -1 057 296,00
6 metai -1 057 296,00
VISO: -7 558 308,00

Lentelé 18. Teritorijos tvarkymo alternatyvos finansiniai sutaupymai

Bendras teritorijos tvarkymo paslaugy alternatyvos jgyvendinimo vertinimas yra
neigiamas, nes jgyvendinus §ig alternatyva biity patiriami neigiami sutaupymai.

Kadangi iSlaidos uZz teritorijos tvarkymo paslaugas perdavus paslaugos teikima
privatiems dar labiau iSaugty, tai iSkart atmetame Sios paslaugos perdavimo privatiems galimybe
ir prie galutiniy II alternatyvos finansiniy sutaupymy nerodome.
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4.4.3.4. Spinteliy nuomos paslaugos

Ribininkés etatai yra jprasti bendrojo ugdymo jstaigose. Sie etatai yra skirti daikty
saugojimui. Pagal patvirtintus normatyvus rubininkiy etaty galima turéti tiek, kiek pastate yra
jrengta riibiniy. Siems etatams islaikyti tenka palyginti nedidel¢ dalis visy i§laidy — tik 1%. I3
viso 2013 metais rubininkiy etaty skai¢ius sieké 124.

Paminétina, kad Siuo metu spinteliy jsigijimo mokyklose tendencija stipréja. Apklausus
jstaigas, nustatyta, kad 51% jstaigy naudoja spinteles drabuziams laikyti ir 46% daiktams laikyti.
Taciau tik 30% atsake, kad jos yra jrengto visiems.

Igyvendinimo modelis. Kaip alternatyva, dabartiniam daikty saugojimo organizavimui,
sitloma svarstyti spinteliy nuomos paslaugy pirkimg. Perkant S§ig paslauga tiekéjas privaléty
pastatyti riby laikymo spinteles, jas aptarnauti 3 metus bei investicijy kaing iSdélioti lygiais
ménesiniais mokéjimais per 3 metus.

Paslaugos preliminarus specifikavimas. Tiekéjams teikusiems preliminary pasitilyma
buvo iSsiysto vienodos preliminarios specifikacijos, kurios apémé spintelés paslaugy ir
eksploatavimo specifikavima.

Spinteliy nuomos paslauga turéty apimti:

1. Spinteliy jrengimas mokyklos patalpose;

1.1. spinteliy kaina turi biiti amortizuojama lygiomis dalimis per 3
mety laikotarpj;

1.3. spintelés uzraktas turéty buti elektroninis arba skai¢iy pagrindu.

2. Spinteliy techninio aptarnavimo prieZiiira;

2.1. spinteliy garantiné prieZiiira turi biiti teikiama pirkéjo patalpose;

2.2. spinteliy tyc¢inio sugadinimo atveju, spintelés taisomos pagal
pasitlytus jkainius:

2.2.1. dureléms;

2.2.2. vyriams;

2.2.3. spynai;

2.2.4. naujai spintelés sekcijai;

2.2.5. vieno atvykimo ] vietg ir pakeitimo darbams.

Pasiiilymo duomeny ekstrapoliavimas kiekvienam pastatui. Pagal tiekéjy pateiktus
pasiilymus buvo nustatyti tokie kintamieji:
1. vienos spintelés vietos nuomos kaina — 7,71 Lt per ménesj;
2. vienos spintelés uzimamas plotas — 0,15 kv. m.

Pagal kiekvienos bendrojo ugdymo jstaigos mokiniy skai¢iy buvo paskaiciuotos
iSlaidos, kurios bty patiriamos, jei biity perkama spinteliy nuomos paslauga.
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Finansiniai sutaupymai. Teigiami finansiniai sutaupymai gali bati patirti, jeigu
iSlaidos riibininkés etatams bty didesnés nei iSlaidos spinteliy nuomos paslaugoms bei
iSeitinéms kompensacijoms. Atlikus $iy dydziy vertinimus, nustatyta, kad per 6 metus Sios
alternatyvos jgyvendinimas padidinty iSlaidas 2,6 min. lity.

Spinteliy nuoma
Finansiniai sutaupymai

1 metai -3302031,6
2 metai -2391627,6
3 metai -2391627,6
4 metai 1820808
5 metai 1820808
6 metai 1820808
VISO: -2622862,8

Lentelé 19. Finansiniai sutaupymai peréjus prie spinteliy nuomos paslaugy

Bendras spinteliy nuomos paslaugy alternatyvos jgyvendinimo vertinimas yra
neigiamas, nes jgyvendinus $ig alternatyva buity patiriama neigiami sutaupymai.

Kadangi islaidos uz spinteliy nuomos paslaugas perdavus paslaugos teikimg privatiems
dar labiau iSaugty, tai iSkart atmetame Sios paslaugos galimybe ir prie galutiniy II alternatyvos
finansiniy sutaupymy nerodome.

4.4.3.5. Maitinimo ikimokyklinése jstaigose paslaugos

Maitinimo veikla ikimokyklinio ugdymo jstaigose taréty biiti valdoma Siek tiek kitaip
nei kitos Sioje studijoje nagrin¢jamos veiklos. Vaiky maitinimo veikloje neturéty biiti telkiamas
démesys i§laidy optimizavimui, taciau koncentruojamasi j kokybés gerinimg. Maitinimo kokybeés
ger¢jimas yra siejamas su maisto produkty kokybe bei patiekaly paruosimo standarty didéjimu.
Kokybées standarty galima pasiekti papildomai investuojant j virtuvés jrangg ir maista ruoSianciy
darbuotojy kompetencija.

Vertinant dabarting maisto ruo$imo jrangos biukle ikimokyklinio ugdymo istaigose
nustatyta, kad maisto ruoSimui naudojama jranga yra susidévéjusi ir neatitinka dabartiniy
poreikiy. 93% apklausty ikimokykliniy ugdymo jstaigy nurodé, kad bitina tam tikru laipsniu
atnaujinti turimg virtuves jranga.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Siuo metu ikimokyklinio ugdymo jstaigose néra vienos
pareigybés, kuri turéty atsakomybe uz galutinj rezultatag — patiekalus vaiko 1ékstéje ir maisto
ruosimo veiklos efektyvumag. Apklausos metu 86% apklausty jstaigy nurodé, kad dietisto etatas
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yra atsakingas uz vaiky maitinimo kokybe. Sio etato pareigos yra nukreiptos j valgiara§¢io
sudarymg ir maisto produkty uzsakyma. Dietistui visa atsakomyb¢ uz patiekaly ruoSima negaléty
buti priskirta, nes Siai pareigybei skiriama tik 0,25-0,5 etato.

Igyvendinimo modelis. Alternatyva dabartiniam vaiky maitinimo organizavimo
modeliui yra maitinimo paslaugos pirkimas is privaciy tiekéjy, nustatant reikalavimus i§ esmés
atnaujinti maisto ruo$imo jrangg bei uztikrinti griezta kokybeés kontrolg.

Buvo atlikti skaiciavimai, kiek investicijy reikéty paslaugos kokybei didinti. Atliekant
investicijas kiekviename maitinimo taSke (kiekvinoje ikimokyklinio ugdymo istaigoje),
neproporcingai padidéty maitinimo kaina vienam vaikui. Remiantis tiekéjy pateiktais
skaiCiavimais, investicijy poreikis ] virtuvés jrangg visuose ikimokyklinio ugdymo jstaigose
siekia 15 min. lity. Atsizvelgiant j 7 mety amortizacinj laikotarpj, investavus $ig sumg Vieno
vaiko maitinimo kaina iSaugty iki 14,97 Lt su PVM. Dabartin¢ apskaiciuota vieno vaiko
maitinimo kaina siekia 9,19 Lt (su maisto gamybos iSlaidomis). Tokiu atveju kainy padidéjimas
siekty 63%.

Siekiant Zzenkliai nedidinti maitinimui skiriamy iSlaidy, taciau padidinti maisto
paruoSimo kokybe, siiilomas maitinimo organizavimo modelis, kuris apimty 10 centriniy
virtuviy Vilniaus mieste, geografiSkai iSdéstyty taip, kad logistika iki maitinimo vietos biity
labai paprasta ir greita. Sios centrinés virtuvés galéty biti jrengiamos ikimokykliniy ugdymo
istaigy arba kitose patalpose.

Tiekejy sitlomos technologijos yra kelios:

e Cook&Serve — matinimo technologija, kai maistas pilnai paruosiamas centringje
virtuvéje ir termo talpose pristatomas | maitinimo vietas;

e Cook&Chill — maitinimo technologija, kai maistas likus 5% iki numatomo
gamybos laiko pabaigos, kontroliuojamai atvésinamas specialiame jrenginyje iki

bazinés 0-4 °C temperatiiros, 0 maitinimo vieose regeneruojamas ir galutinai
paruosiamas maitinimui.

Cool&Chill technologija padeda lengvai kontroliuoti maisto kokybe ir sauguma. Sia
technologija:

1. Minimalizuojamas patickaly mikrobiologinis uzterStumas. Ptiekalai per 90 min.
atvésinami nuo virimo temperatiiros iki mikroby dauginimuisi nepalankios 0-4
°C temperaturos;

2. Patiekalai iSsaugo tik ka pagaminto maisto konsistencija, skonj, aromats.
Speciali veésinimo ir regeneravimo konvekcingje krosnyje (ne paSildymo
tradiciniais budais) technologija sukurta taip,kad vyksta automatiné produkty
vidinés temperatiiros ir drégmes kontrolé;

3. Maisto saugumo uztikrinimas. Naudojami vienodi pradiniy maisto produkty
receptai ir gamybos procesai, todél uztikrinamas galutinio produkto kokybés
valdymas ir kontrol¢.

Sios technologijos pripazintos ir pla¢iai naudojama pasaulyje Si technologija naudojama
vaiky maitinimui Suomijoje, Italijoje, Lenkijoje, Bulgarijoje, Liuksemburge.
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Cook&Chill technologija Cook&Serve technologija

Gamyba centrinéje 95% laiko maistas gaminamas kaip Maistas pilnai  paruoSiamas

virtuvéje ]prastai. vartojimui

ParuoSimas Maistas patalpinamas 1
saugojimui/ Likus 5% iki numatomo gamybos laiko termotalpas transportavimui
transportavimui pabaigos, maistas  kontroliuojamai

atvésinamas specialiame jrenginyje —
chileryje iki  bazinés 0-4 °C

temperaturos
Laikymo salygos 0-4 °C temperatiiroje Termotalpose
Transportavimo Laikantis higienos reikalavimy, ISlaikant temperatirinj rezimg ir
salygos 0-4 °C temperatiiroje grafikg, laikantis  higienos
reikalavimy
Tinkamumo trukmé iki 5 pary iki 4 val.

ParuoSimas  vaiky Regeneracija pagal poreikj konvekcinése Porcijavimas  ir  valgymas
darzelyje krosnyse nedelsiant

Lentelé 20. Cook&Chill ir Cook&Serve technologijy savybés

Cook&Serve technologija reikalauja nedideliy investicijy maitinimo taSkuose.
Naudojant $ig technologija jos siekia apie 5.000-10.000 Lt. Tai investicijos i maisto dalinima ir
indy plovima. Kita technologija Cook&Chill reikalauja didesniy investicijy maitinimo taske. Jos
gali siekti nuo 20.000-30.000 Lt. Taigi, dél ekonominiy priezasCiy ikimokyklinése jstaigose,
kuriose yra iki 100 vaiky, tinkamesné yra Cook&Serve technologija, 0 Cook&Chill technologija
galéty buti naudojamas ikimokyklinése jstaigose, kuriose yra daugiau nei 100 vaiky.
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Centring
virtuve
Mazi darZeliai (iki 100 Didesni darzeliai
vaiky) (daugiau nei 100 vaiky)
Cooké&Serve technologija Cook&Chill technologija
. Investicijos : [ranga: ST
Iranga: indy 5.000-10.000 konvekcine Jovesticlos .
piovykios Lt krosnis, oLt
porcijavimo
stalas,
Saldymo
kamera arba
Ealdytuvas

Paveikslas 21. Centrinés virtuvés modelio maitinimo technologijy taikymas skirtingo dydzio
ikimokyklinéms jstaigoms

Maitinimo paslaugas i§ privaciy tiekéjy perka visi privatiis darZeliai, nes taip sutaupoma
patalpy erdvés, néra varginanciy kvapy ir taip efektyvinama veikla. Galima iSskirti tokius
centrings virtuves privalumus:

1. Siuolaikiskai jrengti viena centring virtuve ir maisto idavimo (pasildymo) bei
indy plovimo patalpas yra Zenkliai pigiau, nei pilnai naujai jrengti kiekvieno
darzelio virtuves;

2. Jstaiga gauna ir gali panaudoti savo reikméms papildomas patalpas, nes
sandéliavimo ir maisto gaminimo (virtuve) patalpos atsilaisvina;

3. Efektyvesnis galutinio produkto kokybés valdymas ir kontrolé.

Tiekéjo pasiilymo duomeny ekstrapoliavimas kiekvienai ikimokyklinio
ugdymo jstaigai. Atsizvelgiant ] tai, kad siilomas modelis yra dalinti maitinimo poreikj pagal
geografine ikimokykliniy jstaigy lokacijg j 10 daliy, kiekvienai jstaigai taikomas toks pat jkainis
— vieno vaiko maitinimo kaina per diena. Sia kaing tiekéjas apskai¢iavo keldamas kelias
prielaidas.

Prielaidos:
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e Jkimokyklinio ugdymo jstaigos suskirstyto j 10 daliy, kuriy kiekvieng aptarnauty
atskira centriné virtuve;

e Kiekvienoje i§ 10 daliy, vaiky skai¢ius varijuoja nuo 2000 iki 4000, jstaigy kiekis —
nuo 11 iki 20;

e | centrin¢ virtuvé apripina vidutiniSkai 14 vaiky darzeliy (taSky), kuriuose ugdoma
3000 vaiky;

e Paslaugos organizatorius prisiima 100 % investicijy: tick j centrinés virtuvés, tiek j
kiekvieno tasko jrengimg ir jrangg (jskaitant indus vaikams);

e Paslaugos organizatorius visg tiesioginiame maisto tiekimo procese dalyvaujantj
personala jdarbina pas save. Siuos darbuotojus apima visi centrinés virtuvés
darbuotojai, transporto skyriaus darbuotojai, po 1 virtuvés darbuotoja kieckviename
taSke — maisto dalinimui ir indy plovimui;

e Paslaugos organizatorius pilnai organizuoja visg maitinimo procesg:  maisto
produkty uzpirkima, gamyba centrinéje virtuvéje, maisto pristatyma i darzelius,
maisto iSdalinimg, indy iSplovima.

Vaikadienio kaina: 8,00 -9,00 Lt su PVM

Finansiniai sutaupymai. Jgyvendinus tokj modelj, paslaugos tickéjas prisiimty
investicijas tiek ] centring virtuve, tiek j jranga maitinimo taSkuose (maisto dalinimo, indy
plovimo ir kita jranga), taip pat prisiimty darbo organizavimo islaidas. Sio pirkimo tikslas biity
didinti maisto paruo$imo kokybe¢, o ne optimizuoti maitinimui skirtas iSlaidas. Skaic¢iuojant
sutaupymus buvo naudotas 9 lity jkainis, bei gauti nereik§mingi sutaupymai.

MAITINIMAS

Bendrojo ugdymo  Ikimokyklinio

mokyklos ugdymo jstaigos
Progn. ISlaidos per 6 m. 173 064 146,64
Mokéjimai tiekéjui per 6 m. 169 657 686,00
AtleidZiamy darbuotoju sk. 400,8
ISeitinés kompensacijos 3174 336,00
Sutaupymai per 6 m. 232 124,64
Sutaupymy procentas 0,13%

Lentelé 21. Maitinimo veiklos perdavimo privac¢iam tiekéjui sutaupymai

4.4.3.6. Skalbimo ikimokyklinése jstaigose paslaugos

Skalbimo veikla ikimokyklinése ugdymo jstaigose organizuojama jvairiai. Ryskéja
tendencija Sig veikla organizuoti ne paciai jstaigai, o pirkti skalbimo paslaugas. Tokiomis
paslaugomis naudojasi 30% apklausty ikimokykliniy jstaigy. Dauguma skalbimo masiny
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naudojamy skalbimo veiklai yra buitinés (ne pramoninés), taip pat 67% apklausty ikimokykliniy
jstaigy nurodé, kad yra poreikis atnaujinti skalbimui naudojamg jrangg.

Didziausia problema ikimokyklinése jstaigose organizuojant skalbimo veiklg yra
susidévéjusi, neefektyviai energinius resursus naudojanti jranga. Neskiriant papildomy
investicijy vis sunkiau jstaigoms bty laikytis kokybés reikalavimy bei siekti veiklos
efektyvumo.

Igyvendinimo modelis. Svarstoma alternatyva apima visiSkos skalbimo veiklos
organizavimo atsisakymo ikimokyklinio ugdymo jstaigos patalpose. Tokiu atveju jstaigoje likty
skalbiniy sandéliavimo ir paskirstymo veikla, o skalbimo bei skalbiniy logistikos veikla
perkama, kaip paslauga i$ privaciy tiekéjy.

Skalbimo paslaugy jgyvendinimo modelis:

e Kiekvienam vaikui naudojami trys patalynés komplektai;
e Vieno vaiko patalyné skalbiama ne maziau nei 2 kartus per ménes;j;
e Skalbimo poreikis yra derinamas prie vaiky lankomumo.

Siekiant laikytis hiegienos normose numatyty reikalavimy ir taupant logistikos iSlaidas
buvo nuspresta, kad tinkamiausias modelis yra nustatyti, kad skalbimo veiklai organizuoti
reikalingi trys patalynés komplektai. Tam tikru metu, vienas komplektas gali biiti naudojamas,
vienas sandéliuojamas ir vienas plaunamas. Vienam vaikui patalyné plaunama ne maziau nei 2
kartus per ménes;.

Atsizvelgiant ] tai, kad vaiky lankomumas labai svyruoja, skaiCiavimuose yra
atsizvelgiama | kiekvieno darzelio, kiekvieno ménesio vaiky lankomumg. Vertinant pagal
vaikadieniy skai¢iy, gruodzio-vasario ménesiais vaiky lankomumas sumazéja 20-30% lyginant
Su geguzés, spalio, lapkri¢io ménesiais. Taip pat iSskirtinas vasaros ménesiy lankomumas
birZelio-rugpji¢io ménesiais darZeliy lankomumas nukrenta daugiau kaip 50%.
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Paveikslas 22. Vaiky lankomumo rodikliai ikimokyklinio ugdymo jstaigose

Skai¢iavimuose daroma prielaida, kad jstaigos uzsako skalbimo paslaugas remdamosi
faktiniu vaiky lankomumu.

Pasitilymo duomenu ekstrapoliavimas kiekvienai jstaigai. ISlaidy dydis, kuris
atsirasty jstaigai peréjus prie skalbimo paslaugos pirkimo buvo apskaiciuotas remiantis:

1. vieno patalynés komplekto skalbimo kaina;

2. vidutiniais lankomumo lygio rodikliais konkre¢iame darzZelyje;

3. Papildomomis i§laidomis patalynés jsigijimams, kai vienas patalynés
komplektas kainuoja 40 Lt.

4. higienos norma nustatancia skalbimo periodiskuma;

Finansiniai sutaupymai. Dabartiné apskai¢iuota vidutiné vieno patalynés komplekto
skalbimo kaina ikimokyklinio ugdymo jstaigose siekia 4,72 Lt. Si teoriné kaina apskaiiuota
jvertinus metines darbo uzmokescio islaidas skalbéjy etatams bei skalbimo apimtis bei padalinus
Siuos du dydzius.

Tiekéjy vidutinis sitilomas dydis lygus 3,5 Lt uz vieno patalynés komplekto skalbima su
pristatymu. Tai 26% maziau, tafiau peréjus prie skalbimo paslaugos pirkimo, biitina naudoti
daugiau patalynés komplekty. Jvertinus patalynés jsigyjimus, sutaupymai per 6 metus sudaro
apie 5,6% nuo dabartinio islaidy lygio ir siekia apie 0,6 min. lity.
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SKALBIMAS

Bendrojo Ikimokyklinio

ugdymo ugdymo jstaigos

mokyklos
Progn. ISlaidos per 6 m. 10 934 352,00
Mokéjimai tiekéjui per 6 m. 9 406 520,99
AtleidZiamy darbuotojy sk. 128,8
ISeitinés kompensacijos 911 196,00
Sutaupymai per 6 m. 616 635,00
Sutaupymy procentas 5,60%

Lentelé 22. Finansiniai sutaupymai perkant skalbimo paslaugas

4.4.5. Alternatyvy palyginimas

Alternatyvy jgyvendinimas praktikoje turi finansines pasekmes. Remiantis prielaidomis,
kad iSlaidy optimizavimo tikslas yra sumazinti i§laidas nemazinant kokybés lygio, pagrindinis
alternatyvos pasirinkimo kriterijus yra finansinis (maitinimo paslaugos yra iSimtis, nes
vadovaujamasi tikslu — padidinti kokybés lygj, nedidinant i$laidy). Alternatyvos apibudina

iSlaidas, esant skirtingoms situacijoms:

0 alternatyva yra baziné alternatyva, kuri apibiidina prognozuojamas iSlaidas,
jeigu ukio priezitiros situacija iSlaikyty status quo.

| alternativa apibtidina prognozuojamas iSlaidas, jeigu buty keiCiami etaty
normatyvai siekiant optimizuoti iikio etaty darbo uzmokescio islaidas nekeiciant
ukio prieziliros struktiiros;

II alternatyva apibtidina prognozuojamas islaidas, jeigu dalis apsaugos, valymo,
skalbimo, maitinimo veiklos bty organizuojama perkant paslaugas i8
specializuoty.

Paminétina, kad analizuojamos tik ta iSlaidy dalis, kuriai numatomi tam tikri poky¢iai
analizuojamose alternatyvose. Alternatyvos lyginamos esant Sioms prielaidoms:

1.
2.

jgyvendinant I ir II alternatyva laikomasi studijoje pateikty rekomendacijy;
Istaigy tikio priezitros efektyvumo ir nustatyto tiekéjy kainy lygio santykis yra
pastovus. Jstaigy efektyvumo duomenys apskaiciuoti pagal 2013 mety islaidas, o
tiekeéjy kainy lygis nustatytas 2013 mety gruodZio ménesj;

tiekéjy kainy ekstrapolivoty kiekvienai jstaigai vidurkis atitinka realy tiekéjy
kainy vidurkj;

alternatyva jgyvendinama dalyvaujant visoms jstaigoms;

Finansiniai sutaupymai, jgyvendinus alternatyva yra apskai¢iuojami I ir II alternatyva
lyginant su O alternatyva. Prognozuojama, kad per 6 mety perioda jgyvendinus I alternatyva bty
sutaupoma 10,7 min. lity, o jgyvendinus II alternatyva sutaupoma 40 min. lity.
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89 502 049,44 89 502 049,44 64 934 370,93 = 24 567 678,51

82 029 023,99 73 988 640,00 67 375 152,00 7370352,00 14653 871,99
10 934 352,00 10 934 352,00 10 317 717,00 = 616 635,00
173 064 146,64 173 064 146,64 172 832 022,00 - 232 124,64

22 581 504,00 19 223 028,00 22 581 504,00 3358 476,00 =

378111 076,07 366 712 216,08 338 040 765,93 10728 828,00 40 070 310,14
Lentelé 23. Alternatyvy jgyvendinimo rezultaty per 6 metus finansinis palyginimas

Alternatyvy pasirinkimg darant pagal finansinius sutaupymus, tiiréty biiti pasirenkama II
alternatyva, nes sutaupymai, jgyvendinus §ig alternatyva bty beveik 4 kartus didesni.

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00
5.000.000,00
1 metai 3 metai 4 metai 5 metai
(5.000.000,00)
e Apsauga e Patalpy valymas
e Maitinimas e Skalbimas

Paveikslas 23. Akumuliuoty finansiniy sutaupymy dinamika 1-6 metais dél II alternatyvos
igyvendinimo

Vertinant sutaupymy dinamika, pastebétina, kad pirmaisiais metais VMS biudzetas dél
iSeitiniy kompensacijy atleidziamiems darbuotojas turéty skirti daugiau 1é$y nei O alternatyvos
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atveju. Neigiami sutaupymai 1 metais siekia 7,98 min. lity. Tokig sumg VMS biudZete reikéty
numatyti papildomai iSeitiniy kompensacijy iSmokéjimui.

Apibendrinus galima teigti, kad apsaugos, valymo, skalbimo ir maitinimo paslaugas
atidavus vykdyti priva¢iam tiekéjui sutaupymai pirmaisiais 3 metais yra nedideli ir siekia — 7,1
mln. lity. Taciau per kitus 3 metus, kai nebereikia mokéti jrangos mokescio sutaupymai siekia 40
mln. lity. Priklausomai nuo to, kokioS organizacijos jgyvendinty alternatyva, galéty keistis ir
sutaupymai. Dalis jstaigy tkio prieziiiros veiklg vykdo labai efektyviai, todél tokiy organizacijy
sutaupymai dél efektyvumo padidéjimo perduodant veiklg privac¢iam tiekéjui yra nezymus ir
atvirksciai, kuo neefektyviau jstaigoje organizuojama iikio priezitiros veikla, tuo didesni
sutaupymai. D¢l Sios jzvalgos galima biity svarstyti jvairius II alternatyvos jgyvendinimo
scenarijus.

ISvados:

1. Alternatyvy pasirinkimg darant pagal finansinius sutaupymus, tiréty biti
pasirenkama II alternatyva, nes sutaupymai, jgyvendinus Sig alternatyva bty
beveik 4 Kkartus didesni (I alternatyvos sutaupymai — 10,7 min. Lt, 1l
alternatyvos sutaupymai — 40 min. Lt).

2. Jgyvendinus II alternatyva pirmaisiais metais VMS biudZete reikéty numatyti
papildomy 1é$y iSeitiniy kompensacijy ismokéjimui. Si suma siekia apie 7,98
min. lity.

4.5. Socialinio-ekonominio poveikio vertinimas

Socialine-ekonominé nauda yra platesné savoka nei finansiné nauda. Finansin¢ nauda
apskai¢iuojama jvertinus islaidy poky¢ius, jgyvendinus alternatyva. Siy sutaupymy tiesioginés
naudos gavéjai yra VMS arba jstaigos priklausomai nuo to, kaip véliau paskirstomos sutaupytos
1¢Sos. Ekonominés nauda apima placiau, ne tik finansing nauda tiesioginiams naudos gavéjams,
bet ir naudg visuomenei.

ISskiriami keli ekonominiai veiksniai, kuriuos paslaugy pirkimas i§ privataus tiekéjo
(angl. outsourcing) paveikia, tai:

1. konkurencijos atsiradimas;
2. motyvacijos pokytis;
3. resursy panaudojimo efektyvumo pokytis.

Konkurencijos atsiradimas. Vie$ojo sektoriaus jstaigose direktoriaus pavaduotojai
tikiui, organizuodami tikio veiklas samdant darbuotojus, nustato tam tikrg tos veiklos kaina. Si
kaina priklauso ne tik nuo skiriamy biudzeto léty, teisés akty, taciau ir nuo direktoriaus
pavaduotojy tikiui organizaciniy sugebéjimy ir motyvacijos. Taciau jeigu néra organizuojamas
konkursas, kurio objektas — tos veiklos vykdymo perdavimas privac¢iam tiekéjui, tai kitos
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alternatyvos, nei minéto direktoriaus pavaduotojo veikla, visuomené neturi. Ekonomine prasme,
tai reik$ty, kad direktorius pavaduotojas yra monopolistas vykdydamas tokig veiklg. Kita vertus,
jeigu paskelbiamas konkursas, kurio maksimali kaina yra iSlaidy dydis, kuris buvo patiriamas
direktoriaus pavaduotojui perduodamg veikla organizuojant paciam, tai reik$ty, kad atsiranda
konkurencija. Tokioje situacijoje direktoriaus pavaduotojai, organizuojantys veikla patys, ir
privatiis tiekéjai pradeda neakivaizdziai konkuruoti (privatis tiekéjai konkuruoja ir tarpusavyje).
Viesojo pirkimo sutartys sudaromos su privaciais tiekéjais negali biiti ilgesnés nei 3 metais, todél
nesékmeés (neefektyvaus jgyvendinimo) atveju, biity galima sugrjzti prie buvusios situacijos.

Motyvacijos pokytis. Atsiradusi konkurencija lemia veiklos efektyvumo didéjima.
Privac¢iy jmoniy tikslas yra pelnas. Tai lengvai identifikuojamas rodiklis, kuris gali santykinai
lengvai biiti siejamas su jmonés vadovo veiklos rezultatyvumu. VieSojo sektoriaus jstaigos turi
kompleksinius tikslus, kurie yra nukreipti j visuomenés gerovés didinima. Sie tikslai yra daug
sunkiau iSmatuojami, todél vieSajame sektoriuje sunkiau konkre¢ius rezultatus sieti su uz
konkrecig veiklg atsakingais asmenimis. Dél Sios priezasties motyvacija vieSajame sektoriuje
siekti, pavyzdziui efektyvumo tiksly, yra mazesné nei privac¢iame sektoriuje.

Resursy panaudojimo efektyvumo pokytis. VieSojo sektoriaus jstaigos, vykdydamos
iikio prieziiros veikla decentralizuotai, turi ribotas galimybes siekti efektyvaus resursy
panaudojimo. Specializuota skalbimo jmon¢, aptarnaujanti keleta darzeliy, gali investuoti i
pramonines skalbykles, kurios efektyviau naudoja elektra, vandenj ir skalbimo priemones.
Specializuotos jmonés investuodamos i darbuotojy apmokymus gali efektyviau panaudoti
zmogiSkuosius resursus, nes apmokytas darbuotojas gali dirbti keliuose objektuose. Tai teigiamo
ekonominio efekto pavyzdziai, kuriuos sukuria veiklos specializavimas ir centralizavimas.
Galimybeés Siuos efektus pasiekti decentralizuotoje Svietimo, kulttiros ir sporto jstaigy ukio
valdymo sistemoje yra mazesnés nei privaciy, konkreCioje ukio valdymo srityje
besispecializuojanciy, tiekéjy.

Neigiami efektai. Pagrindinis ekonominis efektas dél paslaugy pirkimo i§ privataus
tiekéjo yra veiklos efektyvumo didéjimas. Sis ekonominis efektas pasireiskia maZesnémis
i8laidomis VMS biudZetui finansuoti tikio prieziliros paslaugas. Taciau finansiniai sutaupymai
VMS biudzetui, nebiitinai gali reiksti socialing ekonomine naudg visuomenei. Efektyvumo
did¢jimas yra neabejotina nauda visuomenei, taCiau S§i nauda turéty buty pasiekiama ne
visuomenes sgskaita. Ekonominé nauda dingsta, jeigu savivaldybés patiriami finansiniai
sutaupymai gaunami ,,paimant daugiau i§ visuomenés*.

Darbuotojy atlyginimy mazéjimas ir iSnaudojimas. Paslaugos pirkimas i§ privataus
tiekejo gali turéti neigiamy pasekmiy. Jeigu mokyklos ir darzeliai sutaupyty 1éSas pirkdami uz
paslaugas tik todél, kad tiekéjai savo darbuotojamsS mokéty maZesnius atlyginimus, tai esant
tokiam scenarijui ekonominis efektyvumas nedidéja. Tokio scenarijaus hipotetinis pavyzdys
galéty biiti toks:

,,mokykla turéjo vieng valytojq, kuri dirbdavo 1,5 etatu ir dirbama visu pajégumu
patalpas isvalydavo per 12 val. Privatus tiekéjas laiméjo konkursq pasiilles maZesne kaing nei
mokyklai kainavo islaikyti 1,5 valytojos etatq su visais mokesciais. Taciau tiekéjas nediegia jokiy
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efektyvumq didinanciy priemoniy, o veiklg vykdo taip pat, kaip ir vykdeé pati mokykla. Taciau
tiekéjas savo valytojq vercia dirbti 12 val. per dieng, mokédamas tik kaip uz 1 etatq, skirtumq
pasilikdamas sau ir mokesciams. “

Jeigu atsitikty tokia situacija, tai reikSty, kad sprendimas pirkti paslaugg i$ privataus
tickéjo, ekonomine prasme, mazina darbuotojy darbo uzmokest] (jie uz tg patj darbg gauna
maziau) ir sudaro erdve, kurioje privatis tiekéjai iSnaudoja darbuotojus. Ekonominé nauda Siuo
atveju néra patiriama, o apskai€iuoti finansiniai sutaupymai visuomenei yra iliuziniai.

Pasléptas kokybés lygio mazéjimas. Galima iSskirti keletg teoriniy prielaidy, dél kuriy
kokybé gali nukentéti, kai veiklg i$ vieSojo sektoriaus perduodama j privaty. Remiantis teoriniais
modeliais, subjektas dazniausiai skiria daugiau démesio tam veiklos aspektui, kuris lengviau
pamatuojamas. Tokia jzvalga, leidzia prognozuoti, kad produktyvumo didinimas privaciam
tiekéjui bus svarbesnis nei kokybés didinimas. Atsizvelgiant | tai, kad produktyvumag yra
lengviau pamatuoti, nei kokybe, gali atsitikti taip, kad produktyvumas biity didinamas kokybés
saskaita. Ukio prieziiiros kokybé yra sudétiné vieSosios paslaugos dalis, todél jeigu finansiniai
sutaupymai yra patiriami Zemesnés kokybés sgskaita, tai nauda visuomenei nesirealizuoja.

Kiekvieno pirkimo i§ privataus tiekéjo atvejo sékmé priklauso nuo vieSojo pirkimo
specifikavimo tinkamumo ir sutarties vykdymo kontrolés. Todél tikslinga centralizuoti bent jau
vieSyjy pirkimy vykdyma, kuris uztikrinty, kad rizikos dél neigiamy efekty turéty mazesng
pasireiSkimo galimybe.

ISvados:
¢ Ekonominés nauda apima placiau, ne tik finansing nauda tiesioginiams naudos gavéjams
VMS arba jstaigoms, bet ir naudg visuomenesi;
o Isskiriami galimi teigiami ekonominiai efektai dél paslaugy pirkimo i§ privaciy tiekéjy
(angl. outsourcing):
e konkurencijos atsiradimas;
e motyvacijos padidé¢jimas;
e resursy panaudojimo efektyvumo padidéjimas.
e Galimi neigiami ekonominiai efektai:
e darbuotojy atlyginimy mazéjimas ir iSnaudojimas;
e pasléptas kokybeés lygio maZzéjimas.
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5. SIULOMOS ALTERNATYVOS DETALIZAVIMAS IR ANALIZE

Atlikus projekto jgyvendinimo alternatyvy finansing analize¢ bei jvertinus joms budingas
rizikas pasirinkta projekto jgyvendinimo alternatyva ,,Pirkti paslauga i$ privaciy tiekéjy®, kurios
pagrindu suformuluota Projekto apimtis.

5.1. Detalus pasirinktos projekto apimties alternatyvos aprasymas

Projekto tikslas — optimizuoti VMS S§vietimo, kultiros ir sporto departamentui
pavaldziy jstaigy ukio valdyma ir kity paslaugy kastus, perkant dalj iikio prieziiiros paslaugy i$
specializuoty tiekéjy.

UZdaviniai:

e padidinti @ikio prieziiiros paslaugy efektyvuma,;

e sumazinti kas metus tikio priezitiros veiklos vykdymui skiriamy 1€y suma.

e sudaryti saglygas VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldzioms jstaigoms
pagrindines tkio priezitros veiklas pirkti kaip paslauga;

e nustatyti lankstesne tikio priezitiros valdymo struktiirg

Projekto veiklos:
e teisés akty, nustatan¢iy VMS $vietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy
tikio priezitros paslaugy apimtis, iSleidimas;
e pirkimo dokumenty parengimas ir vieSojo pirkimo procediiry atlikimas;
e nuolatin¢ tikio eksploatavimo ir priezitros paslaugy vykdymo stebésena.

Projekto poveikis:
Igyvendinus projekta per 6 metus gali biiti sutaupyta iki 50 mln. lity. Projekto metu bus
sudarytos galimybés VMS S$vietimo, kultliros ir sporto departamentui pavaldzioms jstaigoms
pagrindines tkio prieziiiros veiklas pirkti kaip paslaugg. Perkamos paslaugos apimty:

patalpy ir teritorijos elektroninés apsaugos paslaugas;
patalpy ir teritorijos valymo paslaugas;

skalbimo paslaugas;

maitinimo paslaugas;

Projekto trukmé: 6 metai.

Planuojama pasirengimo vieSyjy pirkimy jgyvendinimui trukmé: 1 m.
Projekto pradzia — 2014 m.

Pirmyjy viesojo pirkimo sutar¢iy sudarymas nuo 2015 m.
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Sitilomas projekto vystymo modelis. Analizés metu buvo nustatyta, kad tkio
priezitiros veiklai vykdyti samdomi darbuotojai, kuriy darbo uzmokestis su mokesciais per metus
sickia 49 mlin. lity. ReikSminga perkamy paslaugy apimtis lemia projekto vykdymo model;.
Perkant paslaugas iSkart visoms jstaigoms, gali biiti reikSmingai paveikta rinka. Tiekéjai turi
ribotus paslaugy teikimo pajégumus, todél reikalingas tam tikras laikas rinkai prisitaikyti ir
investuoti | pajégumy plétra. D¢l Sios priezasties sitiloma prie naujo iikio priezitiros valdymo
pereiti etapais.
Alternatyvos jgyvendinimui sitilomas $ios pagrindinés projekto veiklos:
e teisés akty, nustatanc¢iy VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui
pavaldziy jstaigy tikio priezitros paslaugy apimtis, patvirtinimas;
e pirkimo dokumenty parengimas ir vieSojo pirkimo procediry atlikimas;
e kontroliuojamas jstaigy peréjimo mastas nuo samdomo darbo j paslaugy pirkima
ir nuolatiné tikio eksploatavimo ir priezitros paslaugy vykdymo stebésena.

Teisés akty patvirtinimas. Analizé parodé, kad tikio priezitros paslaugy efektyvumas
yra labai nevienodas skirtingose organizacijose. Skai¢iuojant sutaupymus, dalis jstaigy patalpy
valymo veiklag vykdé maZesnémis sgnaudomis Ssamdant darbuotojus, nei tg veiklg vykdyty
privatus tiekéjas. Tac¢iau didziosios dalies jstaigy veikla nebuvo tokia efektyvi, ko pasékoje
finansiné analizé parodé, kad II alternatyvos jgyvendinimas atneSty Zenklius sutaupymus. Reikty
pabrézti, kad prie naujos alternatyvos pereinant etapais, daliai jstaigy biity optimizuojamos
iSlaidos, o daliai ne. D¢l Sios prieZasties sitiloma teisés aktais nustatyti konkreciy tikio priezitiros
veikly iSlaidy standartus, pagal kuriuos biity suteikiamas finansavimas, nepriklausomai ar jstaiga
samdo darbuotojus ar perka paslaugg.

ISlaidy standartai priklausyty nuo pastato ploto ir mokiniy ar vaiky skaiciaus jstaigoje.
Siy standarty dydis bty nustatomas pagal preliminarius tiekéjy pasialymus, kuriais
vadovaujantis $ioje studijoje buvo atlikti skaic¢iavimai. I§laidy standartai uztikrinty apskaiciuoty
sutaupymy pasiekimg. Atsizvelgiant ] tai, kad daugelyje istaigy iSlaidy dydzio standartai yra
mazesni uz dabartinj i$laidy dydj, istaigy vadovai turéty pasirinkima:

e ar vykdyti veiklg paciai organizacijai samdant darbuotojus, bet didinant
efektyvuma;
e ar pirkti paslaugg.

Esant tokiam reglamentavimui, jstaigos efektyviai vykdancios tikio priezidiros veiklg
galéty toliau ja vykdyti nieko nekeisdamos, o neefektyvioms jstaigoms toks reglamentavimas
didinty motyvacija pereiti prie paslaugy pirkimo.

VieSojo pirkimo procediiry atlikimas. Tinkamas pirkimo objekto specifikavimas bei
pirkimo sutarties salygy nustatymas yra kritinis alternatyvos jgyvendinimo sékmeés veiksnys.
Todél centralizuotas vieSyjy pirkimy atlikimas yra viena geriausiy priemoniy, uZztikrinanéiy
vienodai gery pirkimo dokumenty sukiirimg ir realizavima.
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Sitloma centralizuotas vieSyjy pirkimy procediiras jvykdyti preliminariy sutarciy
pagrindu. Preliminarios sutartys uztikrinty:
e vienoda kokybés lygio specifikavima;
e vienoda pirkimo sutarties saglygy nustatyma;
e mazesnes vieSyjy pirkimy vykdymo iSlaidas;
e maksimalias paslaugy kainas ir sutaupymy realizavimo galimybes;
e galimybes valdyti peréjimo procesa.

Sudarius preliminarias sutartis su keliais tiekéjais Kiekvienoje paslaugy kategorijoje,
konkrecios sutartys buty sudaromos antrame — atnaujinamos konkurencijos etape. Antrame etape
VMS galéty sudaryti saraSus jstaigy, kurios pereina prie paslaugos pirkimo, suskirstyti pirkima j
dalis laiko, geografijos ir pirkimo apimties atzvilgiy. Bendru vertinimu, preliminarios sutarties
instrumento naudojimas, uztikrinty valdomg peré¢jima nuo samdomu darbu pagristo istaigy tkio
valdymu j perkamos paslaugos alternatyva.

Masto kontroliavimas ir stebésena. Tinkamas pirkimy suskaidymas j dalis gali
prisidéti prie sutaupymy dydzio. Sis procesas tiiréty skatinti konkurencija tarp tiekéjy ir uztikrinti
galimybes tiekéjams pasinaudoti masto ekonomijos teikiamais pranasumais. Vienas i§ budy
didinti tiekéjy galimybes dél masto ekonomijos, yra jstaigas tam tikroje teritorijoje, pavyzdziui
mikrorajone sugrupuoti vienoje pirkimo dalyje. Tokiu atveju vienas tieké¢jas galéty sudaryti
sutartis su jstaigomis toje pacioje teritorijoje, taip sukuriant galimybes jam sutaupyti logistikos
kasty, didinti darbuotojy panaudojimo efektyvuma ir pan.

5.2. Rizikos ir jautrumo analizé

Pirminiame riziky analizés etape, remiantis panasiy projekty praktika, susitikimais
su sektoriaus ekspertais dirbanciais vieSajame, privaciajame ir finansinio tarpininkavimo (banky)
sektoriuose bei surengtos ekspertinés riziky vertinimo ir analizés sesijos rezultatais,
identifikuojamos pasirinktai projekto jgyvendinimo alternatyvai buidingos rizikos.

VieSojo pirkimo rizika

Netinkamas pirkimo Pirkimo objekto specifikacija nustato tam tikrg paslaugos

objekto kokybés lygj. Ne visy perkanciajai organizacijai kritiSkai svarbiy

specifikavimas kokybés aspekty jtraukimas j specifikacijg arba netinkamas jy
apibiidinimas gali lemti paslaugos kokybés lygj, kuris neatitinka
perkanciosios organizacijos lukesciy ir reikalavimy.

Netinkamas  vieSojo VieSojo pirkimo sutarties sglygos aprasanéios perkanciosios

pirkimo sutarties organizacijos darbuotojy ir tiekéjo darbuotojy saveikg yra

salygy nustatymas svarbios tinkamam sutarties vykdymui. Pavyzdziui, skalbimo
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paslaugy atveju skalbimo veikla i§ perkanciosios organizacijos
perkeliama ] tiekéjo patalpas, todél atsiranda logistikos
problemos. NeSvartis skalbiniai turi buti paruosti paémimui
sutartyje nustatytu periodiSkumu ir paros metu. Analogiskai turi
buti nustatoma tvarka, kaip priimami Svariis skalbiniai.
Netinkamas salygy apibrézimas gali lemti gincytinas situacijas,
kai tiekéjas neprisiims jo pozitriu papildomy veikly, kurios turi
papildomus kastus. Apsaugos paslaugy atveju, taip pat kyla
naujy situacijy, kurios turi buti tinkamai apibréztos. Pavyzdziui,
turi biiti apibréztas apsaugos darbuotojy patekimas ] saugomas
patalpas, kai turto saugumui iskyla pavojus.

Bendra VMS valdomy Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigoms
reikiamy paslaugy apimtis yra reikSminga, todél Kkiekvienos
paslaugos pirkimg reikéty skaidyti j dalis geografiniu, laiko,
apimties ir kity svarbiy aspekty atzvilgiu. Tinkamas geografinis
suskaidymas gali lemti masto ekonomijg, kai tiekéjas aptarnauja
daug vienoje geografinéje vietoje, esanCiy perkanciyjy
organizacijy. Logistikos kaStai maZesni, jei pirkimas skaidomas
grupuojant perkancigsias organizacijas geografinés vietos
pagrindu. Laikas tarp skirtingy pirkimy svarbus dél to, kad
pirkimo apimtis yra reikSminga. Rinkos dalyviai turi turéti
pakankamai laiko pritaikyti savo pajégumus.

Jeigu pirkimo apimtis yra per didel¢, tai gali riboti maZesniy
tiekéjy galimybes dalyvauti pirkime ir didinti tikimybe
stambiems tiekéjams susitarti dél rinkos pasidalinimo. Tiekéjai
susitardami nekonkuruoti, padidina savo pelng ir didina kaing
perkanciajai organizacijal.

Nepakankama komunikacija, neaiskios pirkimo sglygos gali
atbaidyti tam tikrg potencialiy tiekéjy skaiciy nuo dalyvavimo
vieSajame konkurse. Mazesné konkurencija lemia potencialiai
didesnes kainas konkurse.

Konkurencija gali daryti spaudimg tieké¢jams mazinti sgnaudas
bet kokiomis priemonémis. Viena i§ jy — iSnaudoti savo
darbuotojus, verciant juos dirbti daugiau nei vienu etatu, gaunant
vieno etato atlyginima.

Tiekéjo sudariusio sutart] vieSuosiuose pirkimuose motyvacijg
yra nukreipta j produktyvumo didinima, o ne kokybés didinima.
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kontrole Todel jeigu perkancioji organizacija tinkamai nekontroliuoja
tiek¢jo suteikiamy paslaugy kokybés, tiekéjas gali sumaZzinti
kokybés standartus, taip padidindamas savo pelna.
Nepastovus finansiniy Jeigu perkanciosios organizacijos dél menky finansiniy

perkanciosios galimybiy negaléty arba véluoty tam tikra laika atsiskaityti uz
organizacijos suteiktas paslaugas ir tiekéjas nutraukty paslaugy teikima, bty
Jsipareigojimy sutrikdyta pagrindiné jstaigy veikla.

vykdymas

Alternatyvos

igyvendinimo

sabotavimo rizika
Netinkamas poky¢iy Alternatyvos jgyvendinimas susijes su dalies tkio darbuotojy
valdymas atleidimu, todeél galimas liekanciy darbuotojy pasiprieSinimas
tieck¢jo veiklai — nebendradarbiavimas, gin€y dél kokybeés
eskalavimas, piktybinis darbo apimties didinimas ir pan.
Lentelé 24. Pagrindinés rizikos

Jautrumo analizé dél minimalaus darbo uZmokescio dydzio didéjimo tendencijy

Didzioji dalis (apie 94%) i$ daugiau nei 3.800 tikio darbuotojy etaty gauna minimaly
darbo uzmokestj. Atsizvelgiant j tai, kad darbo uzmokestis sudaro 42% visy VMS Svietimo,
kultiiros ir sporto departamentui pavaldZziy jstaigy iSlaidy struktiiroje (36% tikio prieziiiroje ir 6%
kitose nepagrindinése veiklose), minimalaus darbo uzmokescio dydzio padidéjimas turi didZiulj
poveikj iSlaidy didéjimui. Tai rodo didelj jautrumg minimalaus darbo uzmokescio pasikeitimui.

2013 metais minimalus darbo uzmokestis didéjo 25% nuo 800 iki 1000 lity. Sis
padidéjimas léme iSaidy darbo uZmokes€iui padidéjima 17%. ISlaidos padidéjo maZesniu
procentu, nei padidéjo minimalaus uzmokestis, tai reiskia, kad jstaigose dél minimalaus darbo
uzmokesc¢io did¢jimo buvo maZinami etatai.

Siekiant jvertinti galimo tolesnio darbo uZzmokescio didéjimo poveiki VMS biudzeto
islaidoms, skirtoms Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldzioms jstaigoms buvo
daromos prielaidos jautrumo jvertinimui, kad minimalus darbo uzmokestis didés:

e 2015 iki 1100 Lt;
e 2016 iki 1200 Lt.

Skai¢iavimuose pateikiamas atsakymas, kiek papildomai reikéty biudzeto 1éSy didéjant
minimaliam darbo uZmokesciui, jeigu etatai néra mazinami. Jeigu minimali alga didéty nuo 2015
m. iki 1100 Lt, tai esant dabartiniam etaty skaiCiui ir darby apimciai, papildomai i§ VMS
biudzeto jstaigy ukio priezitirai reikéty skirti 8,49% daugiau 1éSy. Jeigu minimalus darbo
uzmokestis didéty nuo 2016 m. iki 1200 Lt, tai papildomai VMS biudzeto 1éSy atitinkamoms
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salygomis reikéty 8,29% daugiau lésy. Sie rodikliai apskaiGiuoti laikant, kad neapmokestinamas

pajamy dydis lieka nepakites.

5.4. Finansinés ir ekonominés naudos ir pranaSumo analizé

Finansinés ir ekonominés naudos jvertinimas atlickamas apskai¢iuojant ekonoming
grynaja dabarting verte (GDV), viding grazos normg (VGN). Ivertinus $iy rodikliy reikSmes
skirtingoms alternatyvoms, gali biiti daromos iSvados dé¢l vienos ar kitos alternatyvos pranasumo.

Galima i$skirti tokius alternatyvy efektyvumo vertinimo kriterijus pagal GDV reikSmes:

a. jei GDV > 0 — alternativa laikoma efektyvia esant diskonto normai d, t.
y., igyvendinus tokia alternatyva naudg iSaugs;

b. jei GDV < 0 — alternativa néra efektyvi ir jgyvendinus alternatyva bus
patiriami nuostoliai;

c. jei GDV =0 — alternatyva nebus nuostolinga, taciau nebus ir naudinga.

Ekonominé grynoji dabartiné verté (GDV) apskaic¢iuojama pagal formule:

kur:

GDV = E

s

t=0

CF(t) — pinigy srautas t laikotarpiu;

d — diskonto norma;
T — projekto jgyvendinimo laikotarpis metais.

CF(t)
(1+d)t

Ivertinus pajamy srautus per 6 metus, apskai¢iuotos GDV reikSmés I ir II alternatyvai.
Gauti rezultatai rodo, kad nors vidinés graZos rodiklis yra didesnis I alternatyvoje, sutaupymy

grynoji dabartiné verté yra didesné II alternatyvoje.

1 metai
2 metai
3 metai
4 metai
5 metai
6 metai
GDbV

Galutin¢ ataskaita

670 032,01
1 340 064,00
1 340 064,00
1 340 064,00
1 340 064,00
1 340 064,00
6 163 626,51 LTL

-7983947,594
7348997,6
7348997,6

11118754,18

11118754,18

11118754,18
31 566 585,26 LTL
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Lentelé 25. Alternatyvy palyginimas pagal GDV rodiklius

Grynosios dabartinés vertés rodikliai apskaiciuoti pagal standartiniu tokiems projektams
laikomu paliikany normos dydziu — 5%. Jgyvendinant II alternatyva biity patiriama daugiau
iSlaidy dél iSeitiniy kompensacijy mokejimo, taip pat mokamas papildomas jrangos mokestis,
kompensuojantis privaciam tiekéjui jo padarytas investicijas. [vertinus finansing ir ekonoming
nauda GDV rodikliais, darytina iSvada, kad II alternatyvos jgyvendinimas yra finansiskai
naudingesnis.

5.5. Preliminarus projekto (dalies galimuy perduoti paslaugy) patrauklumo privaciam
sektoriui jvertinimas

Projekto patrauklumas rinkai vertinamas kaip galimybiy jgyvendinti investicinj projekta
visuma. Dalies tkio veikly perdavimas priva¢iam sektoriui apima reikSmingas ilgalaikes
investicijas, kuriy amortizavimui reikalingas ilgesnis nei 3 mety sutarties laikotarpis. Tokioms
veikloms priskirtinos maitinimo paslaugos. Sios veiklos perdavimo privadiam tiekéjui atveju,
kiekvienose darzelio patalpose buty reikalingos investicijos ] jrangg maisto paruoSimui ir
paskirstymui. Taip pat tiekéjai turéty atlikti reikSmingas investicijas | virtuvés jrangg Savo
patalpose. Todél maitinimo paslaugy pirkimo sutartis tiiréty apimti ne trumpesnj nei 5 mety
laikotarpj. Apklausus tiekéjus, nustatyta, kad reikalingoms investicijoms biity imamos paskolos
1§ finansiniy institucijy.

Pereinant nuo patalpy bei teritorijos saugojimo su sargo pareigybe prie elektroninés
apsaugos paslaugy pirkimo, biity reikalingos investicijos j signalizacijos jranga. Sios investicijos
1 irangg biity atlickamos jstaigy patalpose ir sutarties pabaigoje S§i jranga tapty jstaigos
nuosavybe. Atsizvelgiant | tai, kad sutaupymai, atleidus sargus, biity reik§mingi, investicijos
galéty biiti amortizuojamos 3 mety laikotarpyje. Apklausus tiekéjus, nustatyta, kad paslaugy
teikimo pradziai reikalingoms investicijoms atlikti tiekéjai pasitelkty finansines institucijas.
Kitom paslaugom — valymui, skalbimui — investicijy apimtys tiekéjams néra tokios reikSmingos.

Igyvendinant pasirinktg alternatyva, tokie projektai yra tinkami finansuoti tiek skolintu,
tiek nuosavu kapitalu. Apklausus tiekéjus, nustatyta, kad buty pasitelkiamos paskolos projekty
igyvendinimui. Todél patrauklumo vertinimas biity atliekamas dviem suinteresuotoms grupéms —
tiekéjams (paslaugoms operatoriams) ir finansinéms institucijoms.

Vertinant projekto patraukluma tiekéjams ir finansinéms institucijoms biitina atsakyti ]
klausimus:

e Ar privatus sektorius demonstruoja susidoméjima projektu?

e Ar Zinoma paskoly teikimo rinka?

e Ar uztikrintas vieSojo sektoriaus finansinis pajégumas atsiskaityti su privaciu

sektoriumi?

e Ar jvertinti visi potencialils finansavimo Saltiniai vertinant viesojo sektoriaus
finansinj pajéguma atsiskaityti su privaciu partneriu?

Galutin¢ ataskaita Puslapis 100 is 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

> CONSULTING

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija
5.5.1. Projekto patrauklumas potencialiems tiekéjams

Studijos rengimo metu apklausti tiekéjai demonstruoja susidoméjimag projektu. Poveikis
apsaugos, valymo, skalbimo, maitinimo, baldy nuomos rinkoms biity reikSmingas, jei VMS
Svietimo, kultiiros, sporto jstaigos dalj tkio priezitros veikly perduoty privaciam verslui.

Paslaugy paklausos rinkoje didéjimas yra teigiama rinkos vystymosi tendencija tiekéjy poziiiriu.

Taciau tam tikri veiksniai gali jtakoti projekto patraukluma potencialiems tiekéjams. Tiekéjy
labiausiai akcentuojamas buvo VMS finansinio pajégumo vykdyti sutartinius jsipareigojimus
aspektas. Lentel¢je pateikiami visi vertinti veiksniai, galintys turéti jtakos projekto patrauklumui

potencialiems tiekéjams.

Galutin¢ ataskaita

Sio projekto uzsakovas yra Vilniaus miesto savivaldybé. Finansinés
institucijos gana kritiSkai vertino esamg Vilniaus savivaldybés
jsiskolinimo lygj tiek finansinéms institucijoms, tiek paslaugy
teikéjams (kai kurie bankai netgi teigé, kad Siuo metu papildomy
paskoly nesuteikty), tafiau projektas potencialiai gali buti
finansuojamas, ypa¢ jeigu prisijungty tarptautinés finansinés
institucijos. Papildoma valstybés garantija yra nebiitina, taCiau
uztikrinty mazesne paskolos kaing.

Kadangi Vilniaus miesto savivaldybés jsiskolinimo lygis itin
aukstas, be to, véluojama atsiskaityti su paslaugy teikéjais, tame
tarpe savivaldos jmonémis, apklausos dalyviy vertinimu mokéjimy
rizika yra didelé, todél tikétina, kad paskoly kaina bus didesné nei 1§
valstybés biudzeto finansuojamiems projektams.

Tai veiksnys mazinantis projekto patraukluma. Dauguma apklausty
tiekéjy paminéjo Sig rizika, ja siedami su biitinybe tiekéjui imti
paskolas investicijoms finansuoti.

Projekto apimties patrauklumo vertinimai labiausiai susije su
tiekéjy finansiniu pajégumu, nes projekto verté jtakoja nuosavo ir
skolinto kapitalo poreikj. Atsizvelgdami | mokéjimy uz paslaugg
vélavimy rizika, tieké¢jams yra patrauklus studijos rengéjy sitilomas
paslaugy pirkimy skaidymas j dalis laiko atzvilgiu.
VienareikSmiSkai patraukliausia tiekéjams biity, jei reikiamas
investicijas VMS jstaigy patalpose (signalizacija, maisto paruo$imo
jranga ir kitos) finansuoty pati savivaldybé. Taciau dauguma
neatsisakyty dalyvauti konkursuose, jei reikéty Sias investicijas
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atlikti tiekéjui, 1€Sas atgaunant lygiais ménesiniais mokéjimais per
visg sutarties galiojimo laikotarpj.

Reikalavimai tiekéjams turéty atitikti vieSyjy pirkimy jstatyma.
Pirkimy neskaidymas j dalis uzkirsty kelia smulkioms jmonéms
dalyvauti viesyjy pirkimy konkursuose. Sis veiksnys turi lemiama
jtaka projekto patrauklumui, konkurencijai ir paslaugy kainoms.
Privataus sektoriaus pageidaujama graza svyruoja tarp 7-15 %.

Lentelé 26. Projekto patraukluma potencialiems tiekéjams jtakojantys veiksniai

5.5.2. Projekto patrauklumas finansinéms institucijoms

Tiekéjy apklausa parodé, kad vienas i$ projekty finansavimo $altiniy biity paskolos.
Visais atvejais paskolos gavéjas biity tiekéjas, kuris i$ paskolos finansuoty investicijas |

pajégumy didinimg ir investicijas | iranga, kuri biity pirkéjo patalpose, o sutarties pabaigoje

pereity 1 pirkéjo nuosavybén. Finansiné¢ institucija, priimdama sprendimg iSduoti paskola,
paprastai vadovaujasi kreditoriaus patikimumo (mokumo) jvertinimu. Sio vertinimo pagrindas —

biisimo paskolos gavéjo turtas ir pinigy srautai (pajamos). Atsizvelgiant | tai, kad pinigy srautai
priklausys nuo VMS mokéjimy, finansinés institucijos neabejotinai vertins ir VMS galimybes
tinkamai vykdyti sutartinius jsipareigojimus.

Galutin¢ ataskaita

Sio projekto uzsakovas yra Vilniaus miesto savivaldybé. Finansinés
institucijos gana kritiSkai vertino esamg Vilniaus savivaldybés
jsiskolinimo lygj tiek finansinéms institucijoms, tiek paslaugy
teik¢jams (kai kurie bankai netgi teige, kad Siuo metu papildomy
paskoly nesuteikty), taciau projektas potencialiai gali biti
finansuojamas, ypac€ jeigu prisijjungty tarptautinés finansinés
institucijos. Papildoma valstybés garantija yra nebutina, taciau
uztikrinty maZesne paskolos kaing.

Kadangi Vilniaus miesto savivaldybés jsiskolinimo lygis itin
aukstas, be to, véluojama atsiskaityti su paslaugy teikéjais, tame
tarpe savivaldos jmonémis, apklausos dalyviy vertinimu mokéjimy
rizika yra didel¢, tod¢l tikétina, kad paskoly kaina bus didesné nei 18
valstybés biudzeto finansuojamiems projektams.

Apsaugos, maitinimo, baldy nuomos ir kity paslaugy pirkimui i$
privataus  sektoriaus reikalingos investicijos, kurios Dbty
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Galutin¢ ataskaita

naudojamos siekiant optimizuoti VMS iSlaidas tkiui. Jeigu
optimizavimo pastangos biity sékmingos, finansy institucijoms biity
patrauklu finansuoti tokias priemones, kurios mazina finansinj
spaudima VMS biudZzetui.

Patraukliausi vietos komerciniams bankams yra 50-250 min. Lt
apimties investicijy projektai. Mazesni nei 50 miln. Lt vertés
projektai yra mazesnio patrauklumo dél santykinai dideliy
administravimo kasty.

Studijos reng¢jai igyvendinant pasirinktg alternatyva, sitilo skaidyti
projekta j mazesnes dalis pagal paslaugas (apsaugos, maitinimo,
valymo, skalbimo ir kitos paslaugos) bei nekonsoliduoti vienos
paslaugos pirkimo visoms mokykloms ar visiems darzeliams. Tokiu
budu mazéja projekto patrauklumas finansinéms institucijoms dél
nedidel¢ projekty apimties. Paminétina, kad tik dalis investicijy po
sutarties galiojimo pabaigos pereity | VMS istaigy turta, o kita dalis
investicijy buty ] tiekéjy gamybiniy pajégumy didinimg. Todél
finansiniy institucijy interesy objektas yra nukreipiamas nuo $io
projekto i tiekéjy veiklos finansavimag. Atsizvelgiant | tai, kad:

1. projektu siiiloma keisti tikio priezitiros paslaugy
organizavimo struktiirg, investuojant j turta, kuris
pakeisty darbuotojy darba (apsaugos paslaugy atvejy,
tai — investicijos j signalizacija), bei veiklos vykdymo
atsakomybe perduodant privac¢iam verslui;

2. Sie pokyciai prisidéty prie apsaugos, valymo, skalbimo,
baldy nuomos, maitinimo verslo rinkos plétros,

3. uz veiklos organizavima, efektyvy investicijy
panaudojima biity atsakingas privatus verslas.

projekto patrauklumas finansinéms institucijoms pasireiksty per
smulkaus ir vidutinio verslo plétra. Todél projekto patrauklumas
priklausys nuo konkreCiy tiekéjy finansinio pajégumo ir
patrauklumo bankams.

Paslaugy pirkimy iSskaidymas i dalis laiko atzvilgiu bei ménesiniy
mokéjimy uz paslauga struktiira leisty tiek tiekéjams, tiek finansy
institucijoms tinkamai jvertinti VMS galimybes finansuoti savo
jsipareigojimus pagal sutartis. Tai, kad peréjimas prie ikio
priezitiros paslaugy pirkimy etapais, mazina rizikg dél galimy
nuostoliy dydzio, jeigu pasirodyty, kad VMS néra pajégi tinkamai
vykdyti savo sutartiniy jsipareigojimy.
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Bankai pageidauja 20-30 % privataus partnerio nuosavo kapitalo
dalies tiek vertinant pacig projekto apimtj. GrieZtesni reikalavimai
buvo pradéti taikyti kredity krizés salygomis, pastaruoju metu jie
Siek tiek Sveln¢ja, taciau natiiralu, kad bankams patrauklesné
mazesné rizika. Konkretaus projekto atveju finansavimo salygos
priklausys nuo privataus tiekéjo finansinio pajégumo ir
patrauklumo bankams.
Bankai pageidauja, kad pirma bty investuotas nuosavas kapitalas,
pozicija proporcingo investavimo (nuosavas ir skolintas
proporcingomis dalimis) yra neutrali.
Banky poziiiriu patraukliausia yra 10—15 % nuosavo kapitalo graza,
didesnés ir mazesnés (bet ne maziau nei 7 %) kapitalo grazos atveju
banky pozicija neutrali, mazesné nei 7 % graza nepatraukli.

Lentelé 27. Projekto patrauklumg finansinéms institucijoms jtakojantys veiksniai

5.6. Privataus partnerio atrankos biidy analizé ir optimalaus biido pasirinkimas

Galimos teisinés alternatyvos jgyvendinti planuojamus investicinius projektus kartu su
privaciu kapitalu pristatytos 4.3 skyriuje, atitinkamai Siame skyriuje pateikiamas detalus minimy
alternatyvy apraSymas bei palyginimas.

Nuomos sutartis

Nuomos sutarties sgvoka numatyta CK 6.477 straipsnio 1 dalyje:

Pagal nuomos sutart] viena Salis (nuomotojas) jsipareigoja duoti nuomininkui daikta
laikinai valdyti ir naudotis juo uz uzmokestj, o kita $alis (nuomininkas) jsipareigoja mokéti
nuomos mokestj.

Nuomos sutartis priskiriama prie ty sutar¢iy, kuriy pagrindu atsiranda pareiga perduoti
tam tikrg daiktg kitam asmeniui. Taciau skirtingai negu pirkimo-pardavimo sutarties atveju,
nuomos sutartimi nuomotojas neperleidzia nuosavybés teisés ] nuomojamg daikta, o jsipareigoja
duoti nuomininkui tik laikinai tg daikta valdyti ir juo naudotis arba tik naudotis.

DaZniausiai naudojamas nuomos mokes¢io nustatymo btidas yra konkreti pinigy suma,
kuri gali buti mokama tiek i§ karto, tiek ir periodiSkai. Nuomos mokestis gali biiti nustatomas ir
tam tikromis nuomininko teikiamomis paslaugomis. Kadangi CK nenumato, kokios paslaugos
gali biiti teikiamos, todél nuomininkas gali jsipareigoti teikti tiek darby, kai sukuriamas tam
tikras objektas ar pasiekiamas tam tikras savarankiska verte turintis atskiras rezultatas (pvz.,
suremontuoti kokj nors daiktg), tiek ir tokio pobtudzio paslaugy, kuriomis nesiekiama sukurti
konkretaus savarankiSko atskirg verte turin¢io objekto (pvz., konsultavimo, mokymo ir kt.).
Nuomos mokestis gali biiti nustatomas nuomininko pareiga pagerinti iSnuomoto daikto buklg¢ jo
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paties 1éSomis. Pavyzdziui, nuomotojas ir nuomininkas gali susitarti, kad nuomininkas savo
1éSomis padarys iSsinuomoto daikto kapitalinj remontg arba atliks kitokius daikto pagerinimus.

Nuomos sutartys suteikia galimybe privaciam subjektui uz fiksuota nuomos mokestj bei
jsipareigojimg tinkamai valdyti ir priziiréti nuomojama objekta jsigyti vieSajam sektoriui
nuosavybés teise priklausancio objekto generuojamas pajamas. Pagal nuomos sutartj nuomininko
galimybé gauti pelno i$ iSsinuomoto subjekto priklauso nuo nuomininko sugebéjimo sumazinti
veiklos kastus nemazinant teikiamy paslaugy kokybés, t.y. nuomos sutartimi komerciné
iSnuomoto objekto valdymo rizika perkeliama privaciam subjektui. Sutartimi galima numatyti,
kad privatus subjektas atliks tam tikrus turto pagerinimo darbus ar net tikslines esmines
investicijas siekiant pagerinti teikiamy paslaugy kokybe. Bet kokiu atveju, pagal nuomos sutartis
atsakomybé uz bendry investicijy j infrastrukttiros tinklo bei susijusiy viesyjy paslaugy plétojimo
planavimg ir finansavimg lieka vieSajam sektoriui. Nuomos sutartys gali buti sudaromos dél
infrastruktiiros objekty, kurie turi nepriklausomus pajamy S$altinius, galinius generuoti
pakankamai pajamy padengti privataus sektoriaus investicijas, nuomos bei teikiamy paslaugy
kastus.

Reguliavimas Lietuvoje

Pagal LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatyma (toliau — Valstybés turto jstatymas) tam tikras valstybés ar savivaldybés ilgalaikis
materialusis turtas gali buti iSnuomotas.

Privac¢iam subjektui gali buti Projekto jgyvendinimui butinos
perleista su iSnuomoto nekilnojamojo turto Privataus subjekto investicijos (atliktos j turto
valdymu ir naudojimu susijusi rizika. pagerinimus) negali biiti atlyginamos i

Valdzios subjekto mokéjimy.

Aiskus turto nuomos Savivaldybé, tiesiog iSnuomodama turta
reglamentavimas bei praktika, nuomos (pvz., mokyklos pastata) praranda/sumaZina
konkurso procediiros paprastesnés galimybe kontroliuoti  teikiamy paslaugy

kokybe, dél ko kyla grésmé teikiamy paslaugy
kokybés tinkamam uztikrinimui.

Savivaldybé gauty garantuotas Privac¢iam subjektui objektai
pajamas ] biudZeta uz nuomojama plotg ir negeneruojantys pakankamai pajamy reikalaus
taip galéty i§ dalies padengti iSlaidas uz mokejimy i§ vieSojo sektoriaus, tuo tarpu
kitas perkamas paslaugas. nuomos forma mokéjimai vykdomi batent

vieSajam.

Lentelé 28. Projekto jgyvendinimo nuomos biidu pagrindiniai privalumai ir trikumai

Lietuvoje Siuo metu jau yra vykdomi projektai, kai valdzios subjektas (vietos savivaldos
subjektas) nuomos sutarties pagrindu privaciam subjektui perduoda vieSajam subjektui
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priklausancio objekto valdyma ir paslaugy teikimg. Privatus subjektas nuomos sutarties pagrindu
ne tik perima objekto valdyma, ta¢iau taip pat prisiima jsipareigojimus investuoti, rekonstruoti,
administruoti objekta sutartyje nustatytg terming. Nuomos sutartyje yra numatyta pareiga mokéti
nuomos mokestj valdzios subjektui.
Toliau pateikiami praktiniai nuomos santykiy pavyzdziai.
Vilniaus Kalvarijy turgaus nuomos sutartis

2012 m. kovo 7 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracija pasirasé Kalvarijy turgaus
nuomos sutart] su UAB , KTGV*. Sutartis sudaryta Kalvarijy turgavietés nuomos konkurso
pagrindu.

Nuomos sutarties objektas — Kalvarijy turgavieté su jsipareigojimais rekonstruoti,
eksploatuoti ir administruoti Kalvarijy turgavietg.

Nuomos sutarties trukme — 25 m.

Nuomininko jsipareigojimas investuoti ] nuomos objektg - 25,6 min. Lt per 6 metus nuo
sutarties jsigaliojimo dienos. Jokie mokéjimai ar investicijos néra kompensuojami ir yra vykdomi
1§ Nuomininko 1ésy.

Nuomos mokestis - 1,22 min. Lt per metus.

Vilniaus Halés turgavietés nuomos sutartis

2002 m. kovo 28 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracija pasirasé sutartj Halés
turgavietei nuomoti, remontuoti ar rekonstruoti ir eksploatuoti su UAB ,Tugva“, Imonei
laiméjus Savivaldybés organizuotg atvirg konkursg Halés turgavietei nuomoti, rekonstruoti ir
eksploatuoti.

Nuomos sutarties objektas — Halés turgavietés komplektas su remonto ir eksploatavimo
teisémis.

Nuomos sutarties trukmé — iki 2035 m. balandzio 1 d.

Imonés investicijy dydis — 28,4 min. Lt.

Nuomos mokestis — 1,175 miln. Lt per metus. Imonés 1&Sos, investuotos j Halés
turgavietés rekonstrukcijg ir statyba, bus jskaitomos j Jmonés mokama nuomos mokest]
Savivaldybei, vykdant jskaitymga.

Koncesija

Vadovaujantis LR koncesijy jstatymo 2 str. 1 d., koncesija — tai vadovaujantis koncesijos
sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal
Koncesijy jstatyma suteikiamas leidimas vykdyti iking komercing veikla, susijusia su
infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu,
naudojimu ir (ar) priezilira, teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés,
savivaldybés turtg (tarp jy eksploatuoti gamtos isteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos
sutart] prisiima visg ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir
pareigas, o koncesininko atlyginimg uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos
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kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos
prisiimtg rizika.

Vadovaujantis koncesijos sutartimi ir sglygomis, privaciajam sektoriui gali biiti
suteikiamas leidimas vykdyti tiking veikla, susijusig su pastaty projektavimu ir statyba bei atlikti
kitus darbus ir teikti paslaugas, ir prisiimti didziaja dalj su tuo susijusios rizikos. Pagal Koncesijy
istatyma koncesininko atlyginimg uz tokig veikla sudaro tik (1) teisés uzsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos iS tokios veiklos ar (2) tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos
kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos
prisiimtg rizika.

Vadovaujantis LR koncesijy jstatymu, koncesininko atlyginimg uz vykdomg veiklg gali
sudaryti tik:

o teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos arba

o tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu
koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizikg.'°

Ne visos potencialios investiciniy Investicinis projektas turi generuoti
projekty sritys (pvz. socialinio biisto kiirimas ir didZigjg dalj pajamy i$ treciyjy asmeny (kaip
administravimas) yra nurodytos Koncesijy reikalauja Koncesijy jstatymas ir Europos
jstatymo 3 str. 2 d. numatytose koncesijy srityse, Komisijos aiSkinamasis komunikatas dél
kas reiskia, kad koncesijos tokiose srityse koncesijy pagal Europos Bendrijos teise
paskelbimui biitinas Vyriausybés nutarimas. 2000/C 121/02'%), tam, kad koncesininkui

buty galima perduoti didzigja dalj su
investiciniu projektu susijusiy riziky.

Lankstesné nei VieSyjy pirkimy jstatymo Reikalauja procediriniy suderinimy
nustatyta privataus sektoriaus partnerio atrankos su Finansy ministerija
procediira (neformalizuoti konkurso

organizavimo terminai, lankstls pasitlymy
vertinimo kriterijai).
Naujai sukuriamas nekilnojamasis turtas Santykinai ~ sunkesnés  partnerio
gali priklausyti privaciam sektoriui nuosavybés pakeitimo galimybés
teisemis tiek koncesijos sutarties galiojimo
laikotarpiu tiek ir po jo, kas sudaro palankias
salygas perduoti su turtu susijusias rizikas bei
turto jkeitimu uZztikrinti investicinio projekto
finansavima.

10 LR koncesijy jstatymo 2 str. 1 d.
11 Europos Komisijos aiskinamojo komunikato dél koncesijy pagal Europos Bendrijos teise 2000/C 121/02, 2.1.2.
punktas.
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Investicinj projekta jgyvendinant iS Sutarties terminas ribojamas iki 25
valstybés/ savivaldybés paskoly, mety
valstybés/savivaldybés skolos limituose bus
apskaitomi tik einamojo laikotarpio koncesijos
mokes¢io mokéjimail?

Padidinama investicijy ] infrastruktiirg Koncesija — daug ilgesnis procesas,
nauda dél konkurencingo privataus sektoriaus nei, pavyzdziui, viesyjy pirkimy procediiros
nasumo, sumazinant iSlaidas arba pasiekiant
geresn] kokybés santykij

Diversifikuoti pajamy Saltiniai — daugiau
galimybiy optimaliai suderinti rizikg

Eksploatavimo ir finansavimo riziky
perdavimas skatina privaty sektoriy uztikrinti
infrastruktiros  efektyvumag per visg jos
ekonominj tarnavimo laikotarpj

Lentelé 29. Projekto jgyvendinimo koncesijos btidu pagrindiniai privalumai ir trilkumai

Atsizvelgiant | koncesijos, kaip VPSP budo, poZymius, Sio Projekto atveju savivaldybe,
konkurso biidu atrinkusi investuotoja, sudaryty su juo koncesijos sutartj, pagal kuria
koncesininkas atlikty €samos infrastruktiiros atnaujinima ir naujos
infrastruktiros/suprastruktiros jrengimo ir jy valdymo veiklas koncesijos sutarties galiojimo
laikotarpiu.

Kadangi pagal LR koncesijy jstatymg biitinas koncesininko atlyginimo elementas yra
pajamos 1§ jam perduotos veiklos, koncesininkas pajamas 1§ tre¢iyjy asmeny (ne i§ valdzios
subjekto) i§ tokios veiklos galéty gauti tuo atveju, jeigu Salia mokymo jstaigos biity vykdoma
papildoma, pajamas generuojanti veikla.

2 Vadovaujantis Koncesijy jstatymo 5 str. 4 d., pagal savivaldybés vardu sudarytas koncesijy sutartis visi
savivaldybés prisiimti jsipareigojimai mokeéti koncesininkams atlyginima vykdomi i§ savivaldybés finansiniy
iStekliy, laikantis Lietuvos Respublikos Seimo nustatyty atitinkamy mety savivaldybiy skolinimosi limity.
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Paslaugy vartotojy mokejimai (20 mety)

Finansawirmotrikurnas viesojo sektonaus
papildomi mokejimai ar subsidija

Statvba Yaldymas

Paveikslas 24. Mokéjimy srauty schema koncesijos modelio atveju.

Pastebétina, kad FEuropos Komisijos aiSkinamajame komunikate dél koncesijy
2000/C121/02 pagal Europos Bendrijos teise koncesijos apibrézimas leidzia vieSajam sektoriui
mokéti atlygj privaciam investuotojui uz atlikta darba tuo atveju, jei tai nepanaikina reikSmingo
rizikos elemento neatskiriamo nuo eksploatavimo.

Taigi, labai svarbu atkreipti démesj ] mokéjimy reikSme koncesijos sutartyje. Tradiciskai
manoma, kad koncesijos sutartimi koncesininkui turéty biti suteikiama teis¢ paciam susirinkti
pajamas, kurios pilnai padengty jo investicijas (ar veiklos iSlaidas), savarankiskai — tiesiogiai i$
rinkos. Galimi atvejai, kai tokios pajamos i§ vartotojy ne visiSkai padengia koncesininko
investicijas (ar veiklos iSlaidas). D¢l Sios priezasties jstatymas daro iSlyga, kad tam tikrais
atvejais koncesininko pajamas gali sudaryti ne tik ,,pajamos 1§ veiklos®, bet ir ,,pajamos i$ tokios
veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j
jos prisiimtg rizikg“. Tiesa, kaip minéta, koncesininkas sutartimi privalo prisiimti didZigja dalj
projekto riziky. Taigi, koncesijos atveju negalimi suteikianciosios institucijos mokejimai
priva¢iam partneriui, kompensuojantys pagrindines rizikas (didZigja jy dalj). Tai reiSkia, kad
pagal koncesijg neturéty biiti galimi mokéjimai privaciam investuotojui virSijantys investuotojo
prisiimta rizika, nes didesni mokéjimai uz prisiimta rizika suponuotu, kad jas prisiima pati
suteikiancioji institucija. Nors egzistuoja skirtingy poziiiriy, taciau dabartiné koncesijos sutar¢iy
aiSkinimo praktika krypsta ta linkme, kad koncesijos atveju pagrindiné investicijy (veiklos) graza

turéty biti privataus investuotojo gaunama ne i$ suteikianciosios institucijos (vieSojo sektoriaus),
bet i§ treciyjy asmeny (rinkos).

Koncesijy jstatymo 3 str. 3 d. numatyta, kad pagal koncesijos sutartis koncesininkams
gali biiti perduotas valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybeés ar
savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patikéjimo teise valdomas ir (ar) naudojamas
turtas. Jeigu koncesijos, kuri suteikiama atviro vieSo konkurso budu, projektui jgyvendinti
reikalinga valstybiné ar savivaldybés Zemé ir (ar) kitas valstybés ar savivaldybés turtas ir tai
numato konkurso saglygos, koncesijos suteikimo laikotarpiu teisés j §ios zemés sklypus ir (ar) kitg
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valstybés ar savivaldybés turta koncesininkui gali biti suteikiamos be aukciono (be atskiro
konkurso), sudarant su juo nuomos ar kitas jstatymy numatytas sutartis.

Valdzios ir privataus subjekty partnerysté

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2 str. 18 p. nuostatomis,
Valdzios ir privataus subjekty partnerysté tai — vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas,
kai privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis
salygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatytg veikla,
uz kurig privac¢iam subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas.

ValdZios ir privataus subjekty partnerystés modelio esmé — reguliariis valdzios subjekto
(kaip ,vienintelio kliento*) mokéjimai privaiam investuotojui mainais uz jo teikiamas
paslaugas, atliktas investicijas ir prisiimtg rizika.

savivaldybés mokéjimai

itatyba Yaldymas

Paveikslas 25. VZPP mokéjimy schema

Valdzios subjektu gali buti tik savivaldybiy vykdomoji institucija (savivaldybiy VzPP
atveju) arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar
jstaiga (centrinés valdzios VZPP atveju).'®

VZPP biudas taikomas VPSP jgyvendinti tik tuomet, jeigu jis uZtikrina efektyvy valstybés
ir savivaldybés funkcijy jgyvendinima, viesajj interesg ir visuomenés poreikiy tenkinima*,

B 1R investicijy jstatymo 2 str. 17 d.
14 LR investicijy jstatymo 15%str. 1 d.
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Galimybé uztikrinti ~ papildoma
finansavima

Ilgalaikiy jsipareigojimy sukiirimas ir
riziky perdavimas privaciam subjektui

Padidinama investicijy j infrastruktiirg
nauda dél konkurencingo privataus sektoriaus
nasumo, sumazinant iSlaidas arba pasiekiant
geresnj kokybés santykj

Privac¢iam  subjektui  gali  biti
perduodamos zemés ir kito nekilnojamojo
turto valdymo teisés bei Siy teisiy jkeitimo
galimybés- Investicinio projekto finansavimo
salygas

Pagerinamas projekty jgyvendinimas

Santykinai didelis kontrolés laipsnis

D¢l Valstybés turto jstatymo reikalavimo,
kad tokio bendro juridinio asmens visuotiniame
akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei
priklausyty daugiau kaip 50 procenty balsy,
aptariamas Investicinio projekto jgyvendinimo
biidas néra patrauklus privaciam sektoriui.

Santykinai naujos, nepatikrintos procediiros

Moke¢jimai — daugiausia i§ vieSojo subjekto
(itakoja rizikos laipsnj)

Gali buti sunku susitarti ir apsibrézti dél
paslaugy kokybeés

Reikalauja procediiriniy suderinimy su
Finansy ministerija
Sutarties terminas ribojamas iki 25 mety

Lentelé 30. Projekto jgyvendinimo VZPP biidu pagrindiniai privalumai ir trilkumai

Konkre¢iu analizuojamu atveju Sis modelis sudaryty prielaidas VMS jgyvendinti

projekta, kurio jgyvendinimui tradiciniy vieSyjy pirkimy modeliu néra 1éSy. Privaciam
investuotojui iki 25 mety gauti mokéjimus 1§ VMS uz jo teikiamas paslaugas, kurie padengty
padarytas energetinio efektyvumo ir / ar pan. statybos investicijas ir (galimai) dalj veiklos kasty.
Pagrindinis skirtumas nuo tradiciniy vieSyjy pirkimy yra toks, kad VMS Siuo atveju nepataria
investicingje projekto stadijoje jokiy i§laidy.

Tarp valdZios subjekto ir privataus subjekto sudaroma VZPP partnerystés sutartis. Pagal
$ig sutart] esminiai yra keli jsipareigojimai.

Valdzios subjektas:

. suteikia privaciam subjektui teis¢ vykdyti veikla, susijusig su infrastruktiiros, taip
pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybeés turto projektavimu,
statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir prieZiiira bei vieSyjy
paslaugy teikimu valdZios subjektui priskirtose srityse suteikia valdyti ir naudoti $iai veiklai
vykdyti reikalingg valstybés ar savivaldybés turtg ir

o jsipareigoja mokéti privaciam subjektui atlyginima uz jo vykdomga veikla,
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Privatus subjektas jsipareigoja:

o vykdyti sutartyje nustatyta veiklg ir

. uztikrinti investicijas, kuriy reikia Siai veiklai vykdyti ir jai vykdyti reikalingam
turtui sukurti arba perduoto valdyti ir naudoti turto buklei pagerinti.

LR investicijy jstatymas numato, kad valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutarties
galiojimo laikotarpiu valdzios subjektas gali perduoti privaciam subjektui patikéjimo teise pagal
patikéjimo sutart] arba panaudos teise pagal panaudos sutartj valdyti ir naudoti valstybés arba
savivaldybés nekilnojamajj turtg ir kitg turta, reikiamg valdzios ir privataus subjekty partnerystés
sutartyje nustatytai veiklai vykdyti, iSskyrus Zeme¢. Jeigu valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartyje nustatytai veiklai vykdyti reikalinga perduoti valstybés arba savivaldybés
nekilnojamajam turtui priskirta arba naujam turtui sukurti reikalingg valstybing arba
savivaldybés Zeme, §i Zemé valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties laikotarpiu
privac¢iam subjektui iSnuomojama be aukciono.

Vadovaujantis LR investicijy jstatymo 152 straipsnio 3 dalimi, pagal valdZios ir privataus
subjekty partnerystés sutart] privaciam subjektui gali biiti suteikta teise¢ vykdyti veikla, susijusia
su infrastruktiiros, taip pat naujo arba jam perduoto valdyti ir naudoti valstybés ar savivaldybeés
turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu, atnaujinimu, valdymu, naudojimu ir
priezilira bei vieSyjy paslaugy teikimu Siose srityse: transporto, Svietimo, sveikatos ir socialinés
apsaugos, kultiiros, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos ir kitose jstatymy
nustatytose valdzios subjekto veiklg ir funkcijas apimanciose srityse.
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ISvados:

1. Ivertinant tai, kad VMS nusprendus jgyvendinti ne tik organizacines pertvarkas, bet ir
galimas rekomenduojamas investicijas i Silumos ir kity tikio valdymo objekty
infrastruktiira, biitent, VZPP biity tinkamiausias privataus subjekto atrankos modelis.

2. Su visomis pagal galimg investicini projekta perduodamomis veiklomis papildomy
pajamuy privaciam subjektui projektas negeneruos, todél privataus subjekto atlyginima
sudarys tik valdzios subjekto mokéjimai. PaZzymeétina, kad jokie kiti mokéjimai, be jau
aukscéiau nurodyto atlyginimo, privaciam subjektui nebiity atliekami, iSskyrus tuos
atvejus, kai pasireikSty jvykiai, kuriy atsiradimo rizika priskirtina vieSajam subjektui —
tokiu atveju vieSas subjektas turéty atlyginti privaciam subjektui dél tam tikro jvykio
atsiradusias papildomas iSlaidas ir/ ar nuostolius.

3. Projektas atitikty LR investiciju istatymo nuostatas, todél gali biiti jgyvendintas VZPP
budu.

4. Nesiiilytina perduoti privac¢iam subjektui daiktiniy teisiy j Silumos tkj, kitg
infrastruktiira, Zeme, taciau siiilytina tiek statybos, tiek tinkamumo rizikos perdavima
privadiam investuotojui spresti sutartiniais budais, t.y. atsizvelgiant j VZPP sutarties
lankstuma, sutartyje kiek imanoma daugiau statytojo teisiu ir pareigu perkeliant
priva¢iam subjektui.

5. VZPP sutarties projekto salygose gali buiti numatytos sutarties keitimo ir nutraukimo
salygos, taip pat perémimo teisé, kur yra svarbi tiek valdZios subjekto, tiek projekta
finansuojancios kredito jstaigos interesams apsaugoti.

5.7. Projekto atitikimo VPSP taikymo tikslingumo kriterijams analizé

Siekiant nustatyti, ar projektas gali bati jgyvendintas VPSP buidu, pirmiausia reikia jvertinti
nagrinéjamo projekto atitikimg VPSP taikymo tikslingumo kriterijams.

LR tkio ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. 4-538 ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés tikslingumo kriterijy nustatymo ir metodiniy rekomendacijy dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy patvirtinimo* nustatyti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijus investicijy projektams, kuriy tikslas yra
jvertinti VPSP, kaip investicijy projekto jgyvendinimo biido, pranasumy ir naudos prielaidas.

Pazymétina, kad studijoje rekomenduojamy vykdyti alternatyvuy jgyvendinimas
nereikalauja Zenkliy infrastruktiiriniy investicijy, todél siulomos alternatyvos néra
vertintinos, kaip VPSP taikymo formos, o labiau organizacinés veiklos optimizavimo
priemonés, kurioms taikomos tradiciniy vieSyju pirkimy procediiros ir/ar Kitos
organizaciju vadybos priemonés. Atitinkamai uztikrinant uzduoties — jvertinti projekto
atitikimg VPSP tikslingumo kriterijams — jgyvendinamumg, atlikta analizé yra labiau taikant
teisés analogija, nei tiesiogiai imperatyviai privaloma analizé, kuri atliekama VPSP projekty
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atveju. Atitinkamai, zemiau nurodytoje lenteléje kriterijy taikymas turi bati vykdomas mutatis
mutandis (taikoma, tiek kiek susije).
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Investi-
ciju
projekto
igyvendi-
nimas
yra
pagristas

e Projekto
teikiama
socialiné
ekonoming
nauda yra
didesné nei jo
igyvendinimui
reikalingos
sgnaudos.

1.1.1. Poreikis
jgyvendinti projekta yra
identifikuotas ir
pagrijstas, socialinés
ekonominés  projekto
sukuriamos naudos ir
sanaudy vertinimas
atliktas  vadovaujantis
pagristomis

prielaidomis.

Galimybiy studija

Vilniaus  miesto
savivaldybés
duomenys

Projekto objektas yra Vilniaus miesto
Svietimo ir kity paslaugy teikimo
optimizavimas. Analizuojamas projektas
svarbus tiek Vilniaus miesto gyventojams,
kuriems  kokybiskas ikio valdymas
uztikrina  kasdieninj tinkama  vieSyjy
paslaugy teikima.

Projekto poreikj salygoja Sie veiksniai:

e VMS neturi bendros informacijos apie
valdoma turtg bei apie jo esamg bukle
bei verte;

e néra  atnaujinta  valdomo turto
informacija Registry centre;

e ne Vvisi turto pagerinimai fiksuojami
apskaitoje  bei  registruose  (turto
pagerinimas atliktas 1§ tévy jnasy);

e néra suklasifikuoti valdomi pastatai
pagal panaSuma, kad jvertinti energetinj
atskiry objekty efektyvumg bei turto
valdymo, eksploatavimo ir atskiry
paslaugy teikimo sgnaudas;

e apskaitos duomenys pateikiami 1§
skirtingy Saltiniy ir sudétingas duomeny
apdorojimas atskiry jstaigy veiklos
efektyvumui  jvertinti bei palyginti
apsunkina efektyviy valdymo sprendimy
priémima;

e renovacijos sprendimai priimami ne ten
kur labiausiai reikéty ir kas duoty
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didziausig ekonoming nauda;

e nevaldoma visa informacija apie atskiry
pastaty energin] efektyvuma (ne visi
tiekéjai pateikia informacija apie atskiry
objekty suvartojamus energijos
resursus), todél néra  uZtikrintas
pilnavertis kontrolés mechanizmas;

e ne visos paslaugos perkamos i§ privaciy
Imoniy yra perkamos centralizuotai.

Atsizvelgiant | Vilniaus miesto problemas,
kurios bus sprendziamos vykdant projekta,
darytina iSvada, jog poreikis jgyvendinti
projekta yra identifikuotas ir pagrjstas.

e Galimybiy studijoje identifikuoty
pasirinktos alternatyvos priemoniy
lgyvendinimas bei privataus
sektoriaus  geb¢jimo  efektyviau
teikti dal; Gkio valdumo paslaugy
leisty sutaupyti VMS ~ 50 min.
Lt

e [vertinus nefinansines projekto
naudas, galima teigti, kad projekto
nauda yra dar didesné, nes sukurty
papildomas ekonomines
nefinansines naudas.

e Projekto modelis yra patrauklus
vieSajam sektoriui, nes salygoja
1éSy optimizavimag ir galimybe
sutaupymus skirti infrastrukttros
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plétrai / gerinimui.
Placiau analizuojama galimybiy studijos
skyriuose ,,Projekto poreikiy analizé* ir
,Problemos, kurioms spresti sitilomas
projektas‘.
1.1.2. Projektu siekiama Galimybiy studija o Jgyvendinus projekta galimi teigiami
sukurti socialine (skyrius ekonominiai efektai dél paslaugy pirkimo
ekonominé¢ nauda yra ,,Socialinio 1§ privaciy tiekéjy (angl. outsourcing):
jvertinta. Nauda atitinka ekonominio e 50 min. Lt sutaupymas per 6
projekto  paskirtj ir poveikio metus nuo veikly
problemy, dél kuriy vertinimas®) igyvendinimo;
reikia igyvendinti e konkurencijos atsiradimas;
investis:ijq projekta, e motyvacijos padid¢jimas;
sprendimus. e resursy panaudojimo
efektyvumo padid¢jimas.
Galimi neigiami ekonominiai efektai:
o darbuotojy atlyginimy
mazejimas ir 1Snaudojimas;
o pasléptas  kokybeés  lygio
mazejimas
Projekto jgyvendinimu siekiama sukurti
socialiné ir ekonominé nauda taip pat
analizuojama galimybiy studijos skyriuje
,,Socialinio ekonominio poveikio
vertinimas*®.
1.1.3. Paslaugos, 1 Galimybiy studija o Galimybiy studijos skyriuje ,,Projekto
kurios teikimg (,,Projekto poreikiy  analizé* yra  nagrin¢jamas
investuojama, poreikis poreikiy analizé®) projekto ir jo metu planuojamy teikti
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1.2. Projekto
jgyvendinimas

techniniu,
teisiniu,
socialiniu,

aplinkosaugos

poziiiriais
Jmanomas,
nesukeliant
neigiamy

yra

pakankamas

galimybiy studija

uztikrinti  Vilniaus  miesto

veiklos efektyvuma savivaldybés

ilgalaikéje
perspektyvoje.

informacija

1.2.1. Jvertintos teisinés Galimybiy Studija
prielaidos yra palankios (skyrius ,,Projekto

realizuoti
vieSyjy

modernizavimo
sprendimg, jokiais teisés
aktais nenumatyti

pasirinkta  jgyvendinimo
paslaugy  aiernatyvy

apraSymas ir
analize®)

apribojimai  pasirinktam  Vilniaus  miesto
projekto  jgyvendinimo _sav1vald3{l_)es
sprendimui (nuosavybés informacija

Puslapis 118 i§ 193

paslaugy poreikis.

Pazymétina, jog projekto jgyvendinimo
poreikj salygoja Zzenklios iikio valdymo

18laidos.
6.698.313,24 50.167.614,45
655.943,60 48.230.575,71
1.809.872,10

Pagrindiniai @kio valdymo ir priezitiros
paslaugy optimizavimo objektai yra du:
18laidos Sildymui ir tkio darbuotojy darbo
uzmokeséiui. Sio tipo islaidos sudaro 92%
visy iSlaidy.

Vertinamos teisinés prielaidos alternatyvai
»lgyvendinti projekta®. Pazymétina, jog:

Sios alternatyvios jgyvendinimo metu
nebus plediama esama infrastruktiira,
todel néra teisinés teritorijy planavimo
dokumenty ir / ar statybg leidZianciy
dokumenty negavimo rizikos;

projekto metu nenumatomas daiktiniy
teisiy  perdavimas, todél teisiniy
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padariniy

galimybiy studija

teisés, veiklos vykdymo
teisés,  kiti  teisiniai
klausimai yra iSspresti
arba gali biti iSspresti
projekto  jgyvendinimo
laikotarpiu).

1.2.2. Ivertintos fizinés
ir techninés prielaidos
yra palankios realizuoti

pasirinkta viesyjy
paslaugy
modernizavimo
sprendima.

1.2.3. Pasirinktas
viesyjy paslaugy
modernizavimo
techninis  sprendimas

gali biti jgyvendintas
skirtingais (tarp jy ir
inovatyviais) biidais.

1.2.4. Jvertintos grupés,
kuriy interesus

Galimybiy studija
(skyriai ,,Projekto
1gyvendinimo
alternatyvy
palyginimas pagal
techninius ir
teisinius
kriterijus®,
,,Detalus techninio
- Inzinerinio
sprendimo
aprasymas ir
reikalavimai
paslaugy
teikimui‘)
Galimybiy studija
Galimybiy studija

(skyrius ,,Projekto

apribojimy néra;
e dalies tikio valdymo paslaugy perdavimo

privatiems subjektams néra
draudziamas.
. Atlikus alternatyvy palyginimg, jvertinus

fizines ir technines prielaidas, nustatyta,
jog projekto tikslams pasiekti pasirinktas
budas ,,II alternatyva“ yra jmanomas.

o - Netaikoma

o Projekto  jgyvendinimas turéty  buti
priimtinas didziajai daliai visuomenés:
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galimybiy studija
teigiamai arba tikslinés grupés*) e Vilniaus miesto  savivaldybés
neigiamai paveiks administracija;
projekto jgyvendinimas, e Vilniaus miesto gyventojai;
projekto jgyvendinimas e nevyriausybinés organizacijos.
priimtinas didziajai
daliai visuomenés, néra Placiau nagrin¢jama galimybiy studijos
akivaizdZiai iSreiksto ar skyriuje ,,Projekto tikslinés grupés*.

reiSkiamo
nepasitenkinimo,
pasiprieSinimo ir pan.
Projekto jgyvendinimas
nesukelia socialiai
neigiamy padariniy:
diskriminacijos, lygiy
galimybiy principy
pazeidimy, zalos
socialiai jautrioms
tikslinéms grupéms ir
pan. Teisés akty
nustatytais atvejais
investicijy projektas turi
bliti  apsvarstytas su
visuomene ir pateikta
informacija apie $io
svarstymo rezultatus.

1.2.5. Projekto Kiti informacijos o Kadangi projektu sitilomi ne investiciniai,
igyvendinimas nesukels Saltiniai 0 daugiau organizacinés pertvarkos
neigiamy padariniy sprendimai, projektas reikSmingy neigiamy
aplinkai. Teisés aktai padariniy aplinkai netures.

1.2.6. Kuriamo Galimybiy studija - Netaikoma
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Investi-
cijuy
projekto
igyvendi-
nimas
yra
aktualus

Galutin¢ ataskaita

2.1. Projekto
igyvendinimas
yra  numatytas

strateginiuose
(nacionaliniuose
, regioniniuose,
vietiniuose)
dokumentuose

2.2. Projekto
lgyvendinimas
turi biti baigtas
iki tiksliai
nustatyto
termino del
objektyviy, 1§
anksto  Zinomy
priezasCiy

2.3. Projekto
igyvendinimo
pabaigos
atid¢jimas
sukelia grésme
viesosios

infrastruktiros objekto
ekonominio tarnavimo
laikotarpis ilgesnis nei
10 mety.
Vertinama, kokiame
strateginiame
dokumente (tikslus
strateginio dokumento
pavadinimas, data,
priémusi valstybés
institucija ir informacija
apie  projekta) yra
numatyta  jgyvendinti
projekta

Projekto jgyvendinimo
pabaiga siejama su
prisiimtais tarptautiniais
]sipareigojimais ir
susitarimais, paslaugos
plétros ar jos teikimo
pradzios terminais.

Staigiis nenumatyti
ekonominiai arba
socialiniai pokyc¢iai,
nenugalimos jégos
padariniai, kitos

priezastys lemia skuby

Teisés aktai

Teisés aktai
Kiti informacijos
Saltiniai

Galimybiy studija
(skyrius ,,Projekto
poreikiy analizé*)
Kiti informacijos
Saltiniai

Puslapis 121 i§ 193

Vilniaus miesto 2010-2020

strateginis planas.

mety

Netaikoma

Neatidélioting Vilniaus gatviy atnaujinimo

poreikj nulemia:

1. prastéjanti VMS valdomo turto biikle bei
didéjancios turto prieziiiros i$laidos;

2. infrastrukttros  valdymo efektyvumo
optimizavimo poreikis;
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Projektui
igyven-
dinti
reikaling
v
investicij
y verté
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paslaugos
teikimo
uztikrinimui

3.1. Reikalingy
investicijy suma
virsija 10 mln.
Lt

3.2 Islaidos,
kurias  vieSasis
sektorius patirs
partnerystes
projekto
parengimui, yra
mazesnés nei 5
proc. tiesioginiy
investicijy 1
infrastruktiirg
vertes

galimybiy studija
vieSosios paslaugos
keitimo arba
infrastrukttiros
sukiirimo /

modernizavimo poreik].

Vertinamas  projekto Galimybiy studija

investicijy dydis (skyrius ,,Detalus

aktualiomis kainomis. pasirinktos
projekto apimties
alternatyvos
aprasymas‘)

Vertinamos iSlaidos, Galimybiy studija

kurias planuojama

patirti partnerystés

projekto  parengimui:

galimybiy studijai,

pirkimo dokumentams

parengti, pirkimui

organizuoti,  sutarties

rengimui ir deryboms,

projekto  finansavimo

modelio  parengimui,

prieziiiros mechanizmy

nustatymui. ISlaidos

partnerystés  projekto
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3.tkio valdymo optimizavimo kasty
mazinimas;

4. Vilniaus miesto savivaldybés skoliniai
Jsipareigojimai;

5. did¢jantis Vilniaus miesto gyventojy ir
priemiescio gyventojy skaicius;

6. galiojantys normatyvai bei normos;

7. strateginiai dokumentai.

Pladiau analizuojama galimybiy studijos

skyriuje ,,Projekto poreikiy analizé*.

Projekto  jgyvendinimas  nereikalauja

infrastruktiiriniy investicijy. Numatomos

tik iSeitinés kompensacijos darbuotojams

iki 7,98 min. Lt.

Netaikoma
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VieSosios
paslaugo
S, i
kurias
investuo-
jama,
yra
veikla,
reikalau-
janti
jvairiapu
siSky
iStekliy

Galutin¢ ataskaita

4.1. Projektu
investuojama |
infrastruktura,
kurios
s¢kmingas
funkcionavimas
teikiant
reikalaujamos
kokybés
vie$gsias
paslaugas,
reikalauja
kompleksiskos

ir intensyvios
prieziliros

galimybiy studija
parengimui turi bati
proporcingos
planuojamos
investicijos  vertei ir
zenkliai nedidinti
bendry projekto
igyvendinimo sgnaudy.
Projekto jgyvendinimo Galimybiy studija
metu bus atliekama
daug jvairiy veiksmy ir
perkamos papildomos
paslaugos:

administravimas
(valdymas, naudojimas,

priezitra); akio
prieziira (pastaty ir
teritorijos prieziiira,

eksploatavimas; pastaty
ir teritorijos valymas ir

atlieky tvarkymas;
inZineriniy tinkly bei
komunalinio ikio
prieziira,
eksploatavimas),
smulkiy ukiniy
pagalbiniy darby
atlikimas; pirmiau
iSvardyty paslaugy
administravimas
(ataskaity teikimas,

procesy valdymas ir jy
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Netaikoma
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5.8. Kity savivaldybés iikio valdymo optimizavimo priemoniy analizé

5.8.1. Pajamy i$ kity Saltiniy, nei savivaldybés ir valstybés biudzetas, didinimas

Patalpy nuoma. VMS Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigos turi teis¢ gauti pajamas i$
nepagrindinés veiklos. Daugiausia pajamy i8 papildomy veikly yra gaunama nuomojant patalpas.
Remiantis jstaigy apklausos duomenimis 34% analizuojamy jstaigy gauna pajamas i$ papildomos
veiklos. DidZiausia pajamy dalis gaunama nuomojant jstaigos patalpas. Svarbiausias nuomos
objektas yra sporto salé — 80% jstaigy, kurios nuomoja patalpas, nurodé, kad nuomoja sporto
salg. Akty sale ir kabinetus nuomoja tik 41%, o kabinetus 38% jstaigy. Tuo tarpu stadiong
nuomoja tik kelios jstaigos.

90%
80% T—
70% +——
60% +——
50% +——
40% +—
30% +——
20% ——
10% +—— 2%

0% T T T .

Sporto salés  Akty salés Kabinety Stadiono
nuoma nuoma nuoma nuoma

80%

0
41% 38%

Paveikslas 26. Patalpy nuomos objektai

Tokie duomenys leidzia teigti, kad jstaigy turtas nepagrindiniu veiklos metu
nepakankamai iSnaudojamas papildomoms pajamoms uzdirbti. Bendros pajamos Vilniaus miesto
§vietimo jstaigose i§ patalpy nuomos siekia tik 1,15 min. lity. Si suma potencialiai galéty biiti
didesné, jei daugiau Svietimo jstaigy nepagrindinés veiklos metu patalpas skirty pajamoms
uzdirbti.

Apklausus VMS darbuotojus ir mokykly direktorius identifikuotos kelios priezastys,
lemiancios, kad pajamos i$ patalpy nuomos Svietimo jstaigose yra mazesnés, nei galéty buti:

e Patalpos (sporto sal¢, akty salé, kabinetai) naudojamos kitiems nekomerciniams
tikslams. Patalpos naudojamos neformalaus ugdymo veiklai, kurj su pritaikyta
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lengvatine nuolaida arba panaudos biidu mokykloje vykdo ne pelno siekiancios
organizacijos.

e Neaidkumas dél patalpy nuomos komercinés prasmés. Si papildoma veikla
mokyklai atneSa ne tik pajamas, bet ir iSlaidas. Komerciné prasmé patalpy
nuomai yra tada, kai patalpy nuomos pajamos virsija su Sia veikla susijusias
iSlaidas. ISlaidas sudaro nuomininky paiesSka, uzsakymy priémimas (sutarciy
sudarymas), pinigy surinkimas, patalpy tvarkymas ir visy S$iy veikly
koordinavimas. Jeigu patalpy kaina nedidelé, o nuomos apimtys mazos,
komercinés prasmés Sioje veikloje gali ir nebuti.

e Paklausos trikumas. Patalpy buklé nesudaro galimybiy sékmingai konkuruoti su
privaciu verslu patalpy nuomos rinkoje. Kabinety patalpos nepatrauklios
nuomotojams, sporto salés neturi tvarkingy persirengimo kambariy ir dusy. Tai
priezastys dél kuriy mokykly patalpoms paklausa néra didelé.

Sios problemos galéty biiti sprendziamos centralizuotai VMS administracijos
pastangomis. Sitiloma sukurti centralizuotg Vilniaus $vietimo, kulttiros ir sporto jstaigy patalpy
nuomos sistema, kuri buty nukreipta | pajamy Sioms jstaigoms didinimg ir i$laidy su nuomos
paslaugy teikimu maZzinimu.

Vilniaus Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigy patalpy nuomos sistema turéty turéti:

e inventoring informacija apie nuomai sitilomas patalpas;
e (galimybes centralizuotai i§sinuomoti patalpas;
e galimybes reklamuoti Sig sistema.

Inventoriné informacija apie nuomai siiilomas patalpas. Sitlytina apibtdinti
patalpas techniniais parametrais bei nuotraukomis ir apskaityti patalpy naudojimag nepagrindinés
istaigos veiklos vykdymo metu. Tai pirminis procesas, kurio metu biity inventorizuojamos
patalpos, kurias galima biity pasiiilyti nuomai, jas apibiidinant Siais kriterijais:

1. laikas, kuris skiriamas komercinei patalpy nuomai;
2. patalpy apibiidinimas:
1) nuotraukos;
2) plotas (kv. m.);
3) prieinama techniné jranga (kabinetuose — projektorius, kompiuteris);
4) pagalbinés patalpos (tualetai, dusai).

Galimybés centralizuotai iSsinuomoti patalpas. Internetu prieinama viena vieta visy
Svietimo jstaigy patalpy nuomai galéty prisidéti prie komercinés Siy patalpy nuomos
nepagrindiniu laiku sékmés. Tokia sistema turéty turéti inventoring informacija apie nuomojamas
patalpas, galimybe iSsinuomoti patalpas (uzsisakyti, rezervuoti arba sudaryti ilgalaike sutart),
bei apmokéti uz nuomg (iSanksto arba atliekant periodinius mokéjimus). Taip pat §i sistema
turéty teikti informacijg mokykloms dél salés uzimtumo bei generuojamy pajamy. Atsizvelgiant ]
tai, kad nuomininky paieskos, uzsakymy priémimo (sutar¢iy sudarymas), pinigy surinkimo
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procesai biity centralizuoti, mokykloms sumazéty islaidos bei padidéty administravimo
paprastumas patalpy nuomos veiklai.

Centralizuotos nuomos sistemos reklama. Viena i§ identifikuoty problemy
intensyvesnei patalpy nuomai yra paklausos trikumas. Centralizuota nuomos sistema padéty Sig
problema spresti i§ esmés. Tokia sistema padidinty patalpy priecinamuma miesto gyventojams bei
taip paskatinty Siy paslaugy paklausa.

Kiti pajamy Saltiniai. VMS Svietimo, sporto ir kultiiros jstaigos galéty gauti nuomos
pajamas i§ patalpy ploto "vending" (saldumyny, kopijavimo, kavos ir pan.) aparatams nuomos,
reklaminiy ploty nuomos. Jstaigy apklausa parodé, kad 9% jstaigy, kurios gauna pajamy i$
papildomos veiklos, $ias pajamas gauna i§ patalpy ploto “vending” aparatams nuomos. Taciau
nei viena jstaiga nenurodé, kad gauna pajamas i§ reklaminiy ploty nuomos. Sie rezultatai rodo,
kad Sios pajamy uzdirbimo priemonés néra paplitusios. Studijos rengéjy nuomone, S§ios
priemongs galéty biti taikomos visose jstaigose taip didinant $iy jstaigy pajamas. Taciau vykdant
tokig veiklg tiréty biti paisoma teisés normy bei socialinio atsakingumo principy.

ISvados:

e jstaigy turtas nepagrindiniu veiklos metu nepakankamai iSnaudojamas papildomoms
pajamoms uzdirbti. Bendros pajamos Vilniaus miesto Svietimo jstaigose i$ patalpy
nuomos siekia tik 1,15 min. Lity, tik 34% analizuojamy jstaigy gauna pajamas i$
papildomos veiklos;

e didziausia pajamy dalis gaunama nuomojant jstaigos patalpas. Svarbiausias nuomos
objektas yra sporto sale — 80% jstaigy, kurios nuomoja patalpas, nurod¢, kad
nuomoja sporto salg. Akty sal¢ ir kabinetus nuomoja tik 41%, o kabinetus 38%
Istaigy;

e sitloma tobulinti centralizuotg Vilniaus §vietimo, kultiiros ir sporto jstaigy patalpy
nuomos sistema, kuri biity nukreipta i pajamy Sioms jstaigoms didinimg ir i§laidy,
susijusiy su huomos paslaugy teikimu, mazinimu;

¢ Vilniaus Svietimo, kulttiros ir sporto jstaigy patalpy nuomos sistema turéty turéti:

¢ Inventoring informacija apie nuomai siilomas patalpas;
e Galimybes centralizuotai i§sinuomoti patalpas;
e Galimybes reklamuoti $ig sistema.

5.8.2. Viesyjy pirkimy centralizavimo/decentralizavimo galimybés

Pirkimo apim¢iy centralizavimas yra biidas optimizuoti iSlaidas. D¢l pirkimo apimciy
konsolidavimo, tieké¢jai gali iSnaudoti masto ekonomijos pranaSumus ir sumazinti i$laidas.
Taciau mazesnés tiekéjy iSlaidos tampa mazesnémis kainomis pirkéjui tik tuo atveju, jei
konkurencija tarp tiekéjy yra pakankama.
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Mokslinéje literatliroje ~ pirkimy  centralizavimo fenomenas  vertinamas
nevienareikSmiskai. Sutariama dél to, kad centralizavimo/decentralizavimo nauda gali buti
pasiekta esant tam tikroms sglygoms. Todé¢l vienareikSmiskai teigti, kad pirkimy centralizavimas
yra tinkamas arba netinkamas pirkimy organizavimo buidas néra pagrindo, o kiekvienos prekiy ar
paslaugy kategorijos pirkimus reikéty vertinti atskirai.

Pirkéju Pirkimy verté Pirkimy organizavimo
skaicius, vnt. 2012 m., Lt biidas

Silumos tiekimas ir karsto 290 46 518 788,75 Centralizuotas
vandens pasildymas

Maisto prekiy tiekimas 130 18 722 569,00 Centralizuotas
Elektros tiekimas 295 8 886 089,74 Centralizuotas
Pastaty techninés 235 2 757 752,03 Centralizuotas
prieziiiros paslaugos

Vandens tiekimas 282 2215792,44 Centralizuotas
RySio paslaugos 297 1015 199,56 Decentralzuotas
Siuksliy i§veZimo paslaugos 276 888 039,24 Decentralzuotas

Lentelé 32. Su tkio eksploatavimu ir i$laikymu susijusiy pirkimy apimtys 2012 metais

Silumos tiekimas ir kar§to vandens paSildymas. Vilniuje centralizuotos $ilumos
gamybos ir tickimo rinka gali bati apibudinta, kaip monopoliné. Sioje rinkoje veikia vienas
stambus tiekéjas “Vilniaus energija”. Absoliuti dauguma VMS S$vietimo, kultiiros ir sporto
istaigy naudoja centralizuotg Sildyma. Tik 10 jstaigy savo pastatus Sildo kietu kuru arba dujomis
savo autonominése katilinése.

Atsizvelgiant  tokig rinkos sandarg Vilniaus savivaldybei organizuoti decentralizuotus
pirkimo konkursus néra prasmés, nes vietoje vieno konkurso reikéty organizuoti kelis konkursus.
Taip pat iSskaidzius pirkimo apimtis sumazéty derybiné jéga. Taciau diskutuotina dél
naudingumo pirkima i$skaidyti pagal paslaugy pobudj.

Jeigu Silumos tiekimo ir kar$to vandens pasildymo paslaugy rinka yra monopoliné, tai
pirkimo apimciy iSskaidymas, decentralizuojant pirkimus, naudos neduos. Taciau, jeigu prie
tokio pirkimo yra prijungtos susijusios paslaugos, kuriy teikimo rinkose egzistuoja konkurencija,
tai pirkimo i¥skaidymas pagal pasalaugy pobiidj gali turéti naudos. Zemiau i$vardintose
paslaugy rinkose konkurencija egzistuoja, Sios rinkos apima:

o Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemy prieziiira, avarijy lokalizavimas ir

likvidavimas;

o $alto vandentiekio ir nuotéky Salinimo sistemy priezitira, avarijy lokalizavimas ir
likvidavimas;

o elektros tikio, elektros prietaisy ir jrenginiy priezilira, avarijy lokalizavimas ir
likvidavimas;

o Statinio techning prieziiira pagal LR teisés akty reikalavimus;
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o kitos ugdymo jstaigy inventoriaus prieZzitiros ir remonto paslaugos.

D¢l sy argumenty, rekomenduotina paslaugas, kurios jsigyjamos 1§ tiekéjo-
monopolisto, pirkti organizuojant centralizuotg viesgjj pirkimg, taciau kartu nejungiant j §j
pirkima kity susijusiy paslaugy (arba skaidyti pirkima j dalis).

Maisto prekiy tiekimas. Maisto prekés VMS perkamos ikimokyklinio ugdymo
jstaigoms, kurios organizuoja maitinimo paslaugas vaikams. Siuo metu centralizuotai yra
sudaromos sutartys su maisto tiekéjais, taCiau konkretiis maisto prekiy uzsakymai, pagal
sudarytas sutartis, yra decentralizuoti. Taigi ikimokyklinio ugdymo jstaigos negali pasirinkti
tiekéjy, taciau gali reguliuoti perkamy maisto prekiy asortimentg. Detaliau Siuo metu veikiantis
modelis yra analizuojamas §ios studijos skyriuje apie alternatyvy analizes.

Vertinant centralizavimo/decentralizavimo alternatyvas maisto prekiy tiekimui,
paminétina, kad:

— Mmaisto prekiy tiekimo pirkimas yra santykinai didelés apimties, todé¢l Siam pirkimui biity
taikomi sudétingesni viesyjy pirkimy biidai;

— ikimokyklinio ugdymo jstaigose néra pakankamai kompetetingy specialisty, galinéiy rapintis
vieSyjy pirkimy procediiry atlikimu, 5

— didesnis maisto prekiy uzsakymo kiekis, lemia masto ekonomijos efekto pasireiskima. Sis
efektas bty ribotas iSskaidzius pirkimo apimtis.

Atsizvelgiant | Siuos argumentus, darytina iSvada, kad centralizuotas vieSojo pirkimo
organizavimas sudarant sutartj dél maisto prekiy tiekimo ikimokyklinio ugdymo jstaigoms yra
tinkamesnis nei viesyjy pirkimy decentralizavimas.

Atkreiptinas démesys, kad centralizuoto vieSojo pirkimo nauda priklauso nuo
konkurencijos lygio. Pirkimo apimciy jungimas neturéty uZzkirsti kelio svarbiy rinkos dalyviy
dalyvavimui konkurse. Maisto prekiy tiekimo rinka yra kompleksiné, apimanti jvairias
specializuotas rinkas. Pieno tiekéjas, nedalyvauty konkurse, jei pieno tiekimo konkursas biity
sujungtas su mésos ir kity maisto produkty rasiy tieckimo konkursu ir panasiai. Todél siekiant
paskatinti konkurencijg, centralizavus viesaj; pirkima, svarbu yra pritaikyti Sio pirkimo skaidymo
1 dalis struktiirg prie maisto prekiy tiekimo rinkos struktiiros.

Pazymétina, kad 2010 metais VMS organizuotame maisto prekiy tiekimo ikimokyklinio
ugdymo jstaigoms vieSajame konkurse dalyvavo 5 tiekéjai. Siame konkurse pirkimo objektas
nebuvo skaidomas j dalis. 2013 metais organizuotame analogiskame konkurse, pirkimo objektas
buvo suskaidytas ] dalis ir Siame konkurse dalyvavo 20 tiekéjy.

Elektros tiekimas. Elektros tiekimo rinka yra demonopolizuota, bei joje egzistuoja
konkurencija. Tafiau pazymétina, kad elektra, kaip preké yra vienariise, lengvai specifikuojama,
bei tai kategorija, kurioje néra reik§Smingy kokybés skirtumy tarp skirtingy tiekéjy. Dél Siy
priezasCiy elektros pirkimas yra labai tinkamas centralizavimui. Pirma, gali buti sutaupoma
administraciniy iSlaidy dél vieno centralizuoto pirkimo organizavimo, o ne daugelio
decentralizuoty. Antra, dél masto ekonomijos efekto pasireiskimo, galima tikétis geresniy kainy
centralizavus pirkimus.
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Pastaty techninés priezitiros paslaugos. Pastaty techninés prieziiiros rinka yra
konkurenciné. Atsizvelgiant ] tai, kad dalis pastatai yra pasklide geografiskai, Siy paslaugy
pirkimy centralizavimo/decentralizavimo sprendimas tiiréty biiti daromas atsizvelgiant |
geografinius parametrus. Techninés priezitros paslaugy teikimas gali tdréti masto ekonomijos
efekta, jei vienas tiekéjas aptarnauty objektus konkcentruotus vienoje geografinéje teritorijoje,
bei jei pastatai yra panasiis tarpusavyje.

Atsizvelgiant | tai, kad skirtingy jstaigy poreikiai techninés priezitiros paslaugai yra
panasis, darytina iSvada, kad tinkamesnis pirkimo organizavimo btidas yra centralizuotas, taciau
pirkimo skaidymas ] dalis turéty biti atliktas remiantis geografiniais pastaty pasklidimo
parametrais. Nesukoncentravus visy pirkimo apimciy vienoje dalyje, o iSskaidzius pirkimo dalis
pagal jstaigy pasklidimo geografijg, galima buty suderinti du centralizavimo veiksnius. Pirma,
iSlaikomas masto ekonomijos efektas ir nepazeidziama tiekejy konkurencija. Pazymétina, kad
didelés pirkimo apimtys galéty uzkirsti kelia mazesniy tiekéjy dalyvavimui tokiy paslaugy
pirkimo konkurse.

Vandens tiekimas. Vandens tiekimo rinka gal bati apibtdinta, kaip monopoliné, todél
sprendimas dé¢l pirkimy centralizavimo/decentralizavimo gali remtis tik pirkimo organizavimo
administraciniy iSlaidy dydZzio kriterijumi. Atsizvelgiant i tai, kad vanduo yra vienarti§¢, lengvai
specifikuojama prekeé, o visy jstaigy poreikiai vandens tiekimui yra vienodi, organizuoti vieng
centralizuotg vieSajj pirkima yra ekonomiskai prasmingiau nei daug decentralizuoty. D¢l Sios
priezasties jokiy pokyc€iy organizuojant Siuos pirkimus néra sitiloma.

RySio paslaugos. RySio paslaugy rinkoje egzistuoja konkurencija, nors Siy rinky
struktlira yra artima oligopolinei. Rysio paslauga yra gan lengvai specifikuojama, o skirtingy
jstaigy poreikiai yra labai panaSiis, todé¢l $i paslauga yra tinkama pirkimy centralizavimui.
Taciau, atsizvelgiant j tai, kad dal; Siy paslaugy siiloma CPO elektroniniame kataloge, sitilytina
naudotis S§ios organizacijos paslaugomis, kaip viena i$ racionaliausiy pirkimo organizavimo
alternatyvy.

Atlieky tvarkymo paslaugos. Siy paslaugy pirkimo rinka yra konkurenciné. VMS
$vietimo, sporto ir kultiiros jstaigos pagrinde perka $ias paslaugas i3 keturiy jmoniy. Siuo metu
Siy paslaugy pirkimai yra atliekami decentralizuotai. Atsizvelgiant | tai, kad §i paslauga yra
lengvai specifikuojama, jstaigy poreikiai panaSts, o paslaugos kainodara nesudétinga,
svarstitinas alternatyva dél Siy pirkimy centralizavimo.
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Paveikslas 27. Atlieky tvarkymo pirkimy vertés pasiskirstymas pagal tiekéjus, 2012 m.

Kaina, kurig S$iuo metu jstaigos moka uZz Sias paslaugas yra skirtinga. Tai paslauga, uz
kurig mokami periodiniai mokéjimai — ménesinis abonentinis mokestis. Palyginus pagrindiniy
tiekéjy vienos ménesinés sgskaitos dydzius, nustatytas 18,5% skirtumas. Atsizvelgiant j tai, kad
egzistuoja reikSmingi kainy skirtumai, taip pat j tai, kad S$ios paslaugos yra tinkamos
centralizavimui, sitiloma centralizuoti Siy pirkimy kategorija.

Pirkimo apim¢iy apjungimas gali turéti masto ekonomijos efekta, todél siiilytina
sujungti, kuo daugiau pirkimy vertés. Taciau svarstytinas pirkimo skaidymas j dalis pagal
geografinj jstaigy iSsidéstyma, nes $iy paslaugy teikimo masto ekonomijos efekto pasireiSkimas
priklauso nuo logistikos kasty.

ISvados:

Silumos tiekimas ir kar§to = Siuo metu $ios paslaugos perkamos atlieckant centralizuotg viesajj

vandens pasildymas pirkima. Atsizvelgiant j tai, kad rinkoje yra vienas pagrindinis
tiekéjas, siiloma Siuos pirkimus atlikti taip pat, taciau
rekomenduotina kartu nejungti j 8§ pirkimg kity susijusiy
paslaugy (arba skaidyti pirkima j dalis)

Maisto prekiy tiekimas Siuo metu &y prekiy pirkimai atliekami centralizuotai.
Rekomenduotina iSlaikyti dabarting pirkimy praktika, nes Sis
pirkimy organizavimo biidas yra tinkamesnis nei vieSyjy pirkimy
decentralizavimas, nes maisto prekiy tiekimo pirkimas yra
santykinai didelés apimties, todél Siam pirkimui biity taikomi
sudétingesni  vieSyjy pirkimy badai; Ikimokyklinio ugdymo
jstaigose néra pakankamai kompetetingy specialisty, galin¢iy
ripintis vieSyjy pirkimy procediry atlikimu; Didesnis maisto
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prekiy uzsakymo kiekis, lemia masto ekonomijos -efekto
pasireiskima.

Atkreiptinas démesys, kad centralizuoto vieSojo pirkimo nauda
priklauso nuo konkurencijos lygio. Pirkimo apim¢iy jungimas
neturéty uzkirsti kelio svarbiy rinkos dalyviy dalyvavimui
konkurse. Priklausomai nuo to, ar biity pasirinkta i§ esmés keisti
maitinimo  organizavima ikimokyklinése jstaigose ar ne,
priklausyty Sio pirkimo organizavimas. Bet jeigu biity iSlaikoma
dabartiné¢ padétis, tai maisto prekiy pirkimo organizavimas
strateginiame lygyje yra vertintinas, kaip tinkamas.

Siuo metu $ie pirkimai atlickami centralizuotai, atsizvelgiant j
tai, kad S$is pirkimas yra tinkamas centralizavimui,
rekomenduotina nieko nekeisti.

Siuo metu §ie pirkimai atliekami centralizuotai, kartu su $ilumo
tieckimo pirkimu. Sitioma Sias paslaugas pirkti atskirai, taciau
vykdyti centralizuota pirkimg, skaidant pirkimg i dalis pagal
geografinius parametrus, nes skirtingy jstaigy poreikiai techninés
priezitiros paslaugai yra panasis.

Vanduo yra vienarusé, lengvai specifikuojama preké, o visy
istaigy poreikiai vandens tiekimui yra vienodi, organizuoti vieng
centralizuotg vieSaji pirkimag yra ekonomiskai prasmingiau nei
daug decentralizuoty

Siuo metu ie pirkimai atliekami decentralizuotai. Atsizvelgiant j
tai, kad dalj Siy paslaugy siiloma CPO elektroniniame kataloge,
siilytina naudotis $ios organizacijos paslaugomis, kaip viena i$
racionaliausiy pirkimo organizavimo alternatyvy.

Siuo metu §iy paslaugy pirkimai yra decentralizuoti. Sitiloma
centralizuoti Siy paslaugy pirkimus, nes S§ios paslaugos yra
tinkamos centralizavimui, jstaigy mokami kainy skirtumai yra
reikSmingi bei pirkimo apimciy sujungimas gali turéti masto
ekonomijos efekta. Sie argumentai, leidzia daryti i$vada, kad
pirkimy centralizavimas gali lemti finansinius sutaupymus dél
kainy sumaz¢jimo (jeigu bus uZtikrinta pakankama konkurencija)
ir sutaupymus dél administraciniy iSlaidy sumazéjimo (biity
atliekamas vienas centralizuotas, o ne daug decentrlizuoty
vieSojo pirkimo procediry).
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6. ISVADA DEL PROJEKTO TEIKIAMOS NAUDOS IR IGYVENDINIMO
GALIMYBIU

Sio projekto tikslas — jvertinti galimybes optimizuoti Vilniaus miesto savivaldybés tikio
valdymo ir kity paslaugy kastus. Viena i§ @ikio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo krypciy
yra su darbo uzmokes¢iu susijusiy islaidy optimizavimas. Po detalios alternatyvy analizés
nustatyti darbo uzmokeséio objektai, kuriuos galima optimizuoti. Sj objekta sudaro 2 dkio
priezitros veiklos — pastaty bei teritorijos apsauga ir patalpy valymas — ir 2 nepagrindinés
ikimokyklinio ugdymo jstaigy veiklos — vaiky maitinimas ir skalbimas. Siy veikly tik su darbo
uzmokesciu susijusios iSlaidos 2012 metais siekeé 31,6 miln. lity. Tai sudaro apie 63% visy Su
darbo uzmokesc¢iy susijusiy tikio priezitiros ir kity nepagrindiniy veikly islaidy.

Projekto pasiiilymas yra organizuojant pastaty bei teritorijos apsaugos, valymo,
maitinimo ir skalbimo veiklas jstaigose, pavaldziose VMS Svietimo, sporto ir kultdiros
departamentui, pereiti nuo savarankisko S$iy veikly organizavimo prie paslaugos pirkimo i$
specializuoty paslaugy tiekéjy. Sis pokytis turi tiek finansines, tiek kokybés lygio poky&io
pasékmes.

Ivertinus dabartines i$laidas ir rinkos kainas Siy veikly organizavimui, suformuluotos
iSvados dél finansiniy pasékmiy:

. Pastaty ir teritorijos apsaugos paslaugas perkant i§ apsaugos imoniy per 6 metus
gali buti sutaupoma ikimokyklinio ugdymo jstaigose sutaupyti 31% léSy nuo
dabartinio naudojamo 1éSy lygio, o bendrojo ugdymo mokyklose §is sutaupymo
procentas siekia 24% (mokykly pastatai vidutini§kai yra didesni). Per 6 metus,
esant dabartinéms kainomis ir i$laidy lygiui, biity sutaupoma apie 24,6 min. lity.

o Patalpy valymo paslaugas perkant i§ valymo jmoniy per 6 metus gali bati
sutaupoma apie 17% nuo dabartiniy islaidy lygio. Dabartinémis kainomis ir i$laidy
lygiu, tai sudaryty apie 14,5 min. lity sutaupyty 1éSy per 6 metus.

o Maitinimo paslaugas perkant i§ maitinimo jmoniy finansiniai sutaupymai yra
nereik§mingi, nes keliamas tikslas padidinti kokybés lygj nedidinant i§laidy lygio.

o Skalbimo paslaugas perkant i§ skalbimo jmoniy per 6 metus gali biiti sutaupoma
apie 5,6% 1ésy nuo dabartinio islaidy lygio ir Sie sutaupymai siekty apie 0,6 min.
lity.

Jvertinus technines apsaugos, maitinimo ir skalbimo sglygas, suformuluotos i§vados dél
kokybinio lygio pasikeitimo:
1. Peréjus prie elektroninés teritorijos ir pastato apsaugos padidés saugumo lygis tiek
darbo metu, tiek nedarbo metu:
a. Grésmé nustatoma trimis biidais — judesio davikliais, stiklo dizio jutikliais ir
vaizdo informacija;
b. Vaizdo jrasai daromi visg parg ir saugomi bent 2 savaites;
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c. Reaguojama j grésme¢ atvykstant ir apziGrint incidento vieta per nustatyta
laika.

2. Per¢jus prie maitinimo paslaugos pirkimo:

e Pagerés galutinio produkto — patiekalo vaiko Iékstéje — kokybé, nes maisto
paruosimo metu bus naudojami nusistovéje, patikimi procesai ir technologijos bei
padidés galimybés efektyvesniam, grieztesniam produkto kokybés valdymui ir
kontrolei;

¢ Bus atlaisvintos patalpos, kurios galéty biiti panaudojamos kitoms reikméms;

e ISnyks virtuvés kvapy problema deél nesiuolaikiSko virtuvés patalpy védinimo;

3. Per¢jus prie skalbimo paslaugos pirkimo:
e Atsilaisvins skalbyklos patalpos;
e Pagerés patalynés dezinfekcija, nes pramoninis procesas apima patalynés lyginima
aukstoje temperatiiroje;

Sioje studijoje nustatytos finansiniy sutaupymy ir teigiamy kokybiniy pokyéiy
galimybés optimizuojant tkio priezitiros paslaugas gali realizuotis tik tinkamai organizuojant
projekto igyvendinimg. Biitina uZztikrinti tam tikry priemoniy jgyvendinimg remiantis Zemiau
iSdéstytais principais.

Igyvendinant projektg reikéty taikyti Sias priemones:

1. Sukurti vieng informacing sistemg nekilnojamojo turto stebésenai, kurioje buty
sistemingai kaupiama informacija apie Vilniaus miesto savivaldybei pavaldziy
Istaigy naudojamus pastatus, eksploatacines ir iikio priezitiros iSlaidas, remonto ir
rekonstrukcijy darbus, remonto poreikj bei planus;

2. Centralizuotai sudaryti preliminarias sutartis su keliais tiekéjais dél apsaugos,
patalpy valymo, maitinimo ir skalbimo paslaugy pirkimo, sudarant galimybes
jstaigoms prie paslaugy pirkimo pereiti etapais per bent 4 mety laikotarpj;

3. Sukurti projekto sekmés rodikliy sistema bei nuolat stebéti projekto jgyvendinmo
eiga.

Nes¢kmeés rizikg galima sumazinti projekta jgyvendinant etapais. Centralizuotos
preliminarios sutartys sudaromos 4 mety laikotarpiui, taciau $iy sutar¢iy naudojimas gali biiti
kontroliuojamas. Pavyzdziui studijoje sitiloma maitinimo organizavimg ikimokyklinése jstaigose
suskaidyti j 10 daliy geografiniu principu. Todél sitiloma, pirma sudaryti pirmaja sutart] vienoje
dalyje dél tarkime 15 ikimokyklinio ugdymo vaiky maitinimo ir stebéti, kokie rezultatai yra
gaunami, ar yra gaunama nauda apibrézta Sioje studijoje. Atsizvelgiant | tai, kad jgyvendinus
vieningos informacinés sistemos sukiirimo priemone bus sistemingai renkama informacija apie
paslaugy rezultatus, Sios sistemos pagrindu biity galima lyginti rezultatus i$ jstaigy, kurios pacios
organizuoja maitinimg ir ty, kurios perka paslaugg.
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Analogiskai galéty biti jgyvendinami apsaugos, valymo ir skalbimo pirkimai. ISskirtini

tokie projekto jgyvendinimo principai:
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EtapiSkumas. Pokyciai pradedami ne visoje sistemoje i$ karto, taciau etapais.
Dalis pirmyjy jstaigy pirkimy pagal preliminariajg sutartj taréty bati, Kaip
pilotinis projektas. Sio projekto rezultaty pagrindu turi bati i§ple¢iama pirkimy
apimtis arba keiCiamos preliminariosios sutarties salygos arba nusprendziama
dél papildomy pilotiniy bandymy arba nesékmingy rezultaty atveju
nutraukiamas projektas.

Pradedama nuo Zemiausiai kabancio vaisiaus. Vienas i$ studijos rezultaty yra
apskaiGiuotos i§laidos kiekvienoje islaidy kategorijoje. Si informacija leidzia
pasirinkti bandomiesiems pirkimams jstaigas, kurios neefektyviausiai
organizuoja valymo, skalbimo, maitinimo arba apsaugos veiklas. Tokiu budu
didinama projekto sékmé dél finansiniy sutaupymy pasiekimo.

Konkurencijos uztikrinimas. Preliminarios sutartys turi biiti sudaromos bent su
trimis tiekéjais. Konkurencijos uZztikrinimas leisty palaikinti konkurencingg
kainy lygj ir panaikinty grésmes uzstrigti su vienu konkreciu tiekéju ilgu
laikotarpiu.

Nuolatinis poky¢io vertinimas. Viso projekto jgyvendinimo metu tiréty buti
stebimi pokyc¢iai ir vertinami rezultatai ar projekto jgyvendinimas pasiteisina.
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7. REKOMENDACIJU VILNIAUS M. 2010-2020 METU STRATEGINIO PLANO
PAKEITIMAMS PARENGIMAS

Siame skyriuje yra paaiskinama, kodél kyla poreikis keisti strateginj plang,
numatant tikslus ir priemones S$vietimo, kultiros ir sporto pastaty ikio priezidiros ir
eskploatavimo islaidy efektyvumo didinimui.

ISlaidy struktara. Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto
departamentui pavaldziy jstaigy pastaty tkio priezidirai, eksploatavimui ir kitoms pagalbinéms
veikloms 2012 metais buvo isleista daugiau nei 120 min. lity (duomenys i§ 217 organizacijy).
Pagrindiniai $iy i§laidy objektai yra keli:

5. Darbo uzmokestis pastato priezitros veikloms — 43,6 min. It (36%)
6. Pastaty Sildymas ir kar$to vandens pasildymas — 36,8 min. It (31%);

7. Maisto prekiy tiekimas — 20,8 min. It (17%);
8. Kitos islaidos — 18,9 min. It (16%).

Bendroje islaidy struktiiroje energiniai resursai pastato eksploatacijai sudaro didziausig
dalj — 41%. Darbo uzmokescio pastaty tkio prieziiirai dedamojoje didziausiag dalj sudaro pastato
apsauga (11%), patalpy valymas (10%), pagalbiniai darbininkai (6%), tikio administravimas ir
kontrolé (5%) bei Kkitos islaidos.

Vaiky maitinimas darZeliuose ir patalynés skalbimas yra reikSmingos i§laidy kategorijos,
kurias patiria ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Maisto prekés ir maisto paruoSimo veikla sudaro
apie 21%, o skalbimo veikla apie 1% visy islaidy.

u Sildymas
1% i Elektra
4% i« Vanduo
6% i Atlieky tvarkymas
& Inzineriniy tinkly priezitra
i Rysiai
i Maisto prekeés
i Valymas
Apsauga
& Administravimas ir kontrolé
i Teritorijos tvarkymas
Pagalbiniai darbai

Naudotojy aptarnavimas

Viréjos
Skalbéjos
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Paveikslas 28. Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiros ir sporto departamentui
pavaldziy jstaigy pastaty ikio prieziiros, eksploatavimo ir kity pagalbiniy veikly iSlaidy
struktiira, 2012 metais.

Didziausios islaidy kategorijos nulemia pagrindines pastaty wkio prieziliros ir
eksploatacijos i§laidy optimizavimo kryptis:
e iSlaidy darbo uZmokesCio skirto pastato priezitros veikloms efektyvumo
didinimas;
e pastaty energinio efektyvumo didinimas;
e nepagrindiniy veikly efektyvumo ikimokyklinio ugdymo jstaigose didinimas.

Didéjantis minimalus darbo uZmokescio dydis. Didzioji dalis (apic 94%) i§ daugiau
nei 3.800 ikio darbuotojy gauna minimaly darbo uzmokestj. Atsizvelgiant | tai, kad darbo
uzmokestis sudaro 42% visy iSlaidy struktiroje (36% tkio priezitroje ir 6% Kitose
nepagrindinése veiklose), minimalaus darbo uzmokesc¢io dydzio padidéjimas turi didziulj poveikj
iSlaidy didéjimui.

2013 metais minimalus darbo uzmokestis didéjo 25% nuo 800 iki 1000 lity. Sis
padid¢jimas lémé iSaidy darbo uzmokesCiui padidéjimg 17%. Toks staigus 1éSy poreikio
padidéjimas padidino jtampa Vilniaus miesto savivaldybés biudzete, taip pat buvo sumazintas
etaty skai¢ius. Sie poky¢iai atskleidé poreikj efektyviau organizuoti pastaty dikio prieZitiros
veiklg, sumazinant darbo uzmokescio dalj iSlaidy struktiiroje.

Atlikta jautrumo analizé parodé, kad jeigu nebus imtasi jokiy kaSty optimizavimo
priemoniy sitilomy Sioje galimybiy studijoje, tai minimaliai algai padidéjus iki 1100 Lt biudZeto
i8laidos papildomai padidéty ~9 proc. Minimaliai algai did¢jant iki 1200 Lt biudZeto iSlaidos
didéty dar ~ 9 proc.

Didéjancios energiniy iStekliy kainos. Silumos i3 centralizuoty Silumos tinkly kaina
Vilniuje §iuo metu priklauso nuo importuojamy dujy kainos. Sio energinio resurso kainos
pastaruoju metu zenkliai iSaugo. 2010 metais vidutiné svertiné importuojamy gamtiniy dujy
kaina sieké 862 It uz 1000 kubiniy metry, o 2013 mety IV ketvirtyje $i kaina pakilo 48,7% iki
1282,2 It.

Pastaty tkio prieziliros ir eksploatavimo iSlaidy strukttra bei didéjancios energiniy
iStekliy kainos ir augantis minimalus darbo uzmokestis lemia, kad net ir nepleciant Svietimo,
kulttiros ir sporto jstaigy infrastrukttiros, iSlaidos jos islaikymui zenkliai didé¢ja. Vilniaus miesto
savivaldybéje yra vir§ 250 pastaty, kuriose vykdoma §vietimo, kultiiros ir sporto veikla. Siy
pastaty tkio priezitiros ir eksploatavimo efektyvumo didinimas yra kritinis tikslas, norint i§
esmes gerinti vieSyjy paslaugy gyventojams teikima.
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Rekomendacijos Vilniaus miesto 2010-2020 mety strateginio plano pakeitimui

1. Padidinti valdomy pastaty energinj efektyvuma:

Esama padétis. Didel¢ dalis Vilniaus miesto Svietimo jstaigy pastaty yra labai prastos
buklés ir reikalauja skubios renovacijos. Nuo 2004 m. iki 2013 m. Vilniaus miesto investicijos ]
Svietimo, kultiiros ir sporto pastaty infrastruktiira sudaré¢ ~ 212 min. Lt. Mokykly renovacija
buvo vykdoma Europos Sajungos struktiirinés paramos, Vilniaus miesto savivaldybés ir
valstybés léSomis Siltinant sienas ir stogus, keiCiant langus ir vykdant kitus energijos vartojimo
efektyvumo didinimo darbus. Nors renovacija vyksta palaipsniui, tac¢iau didzioji dalis Vilniaus
mokykly dar nerenovuota (2013 m. duomenimis Vilniuje renovuota ir i§ dalies renovuota ~46
proc. bendrojo ugdymo mokykly pastaty).

Darzeliy renovacijai néra i§ vis skiriama reikSmingy 1éSy, nes vaiky darzeliai yra
priskirtoji savivaldybés savarankiska funkcija, todél i§ Europos Sajungos struktiirinés paramos
finansavimo beveik negauna. Biitent darzelio pastaty iikis yra labiausiai nusidévéjes bei lemia
salyginai didelius Siy pastaty iSlaikymo kastus.

Pastaty renovacijai skirtos 1€Sos nuolat did¢ja, taciau Siy 1éSy nepakanka uZztikrinti, kad visy
pastaty buklé tenkinty higienos normy laikymasi ir optimalias pastato eksploatacijos islaidas.

Itempts finansiné Vilniaus miesto savivaldybés padétis riboja savivaldybe optimizuoti
tikio iSlaidas didinant investicijas ] pastaty renovacijg. Pratéjanti VMS valdomo turto bukle (deél
nepakankamy investicijy) ir toliau brangstant energetiniams resursams, VMS biudzeto iSlaidos
didés.

Tikslai. Mazinti energetines iSlaidas investuojant | pastaty energetinj efektyvumo
didinima.

Priemonés. ESCO modelio pagrindu pritraukti privataus kapitalo investicijas |
Svietimo, kultiiros ir sporto infrastrukiira. ESCO modelis sudaro prielaidas neturint finansiniy
resursy atsinaujinti renovuoting ir energetiSkai neefektyvy turtg. Investicijy atsipirkimas i$
sutaupyty iSlaidy uz energetinius resursus. VieSasis sektorius gauna akivaizdzias naudas, t.y.
nedidinant finansinés skolos yra renovuojamas valdomas turtas, kurio energetinis efektyvumas
zenkliai padidéja.

2. Padidinti pastaty prieZiurai skiriamy iSlaidy efektyvuma:

Esama padétis. Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiros ir sporto
departamentui pavaldziy jstaigy ikio prieziiiros darbuotojy etaty skaiius néra optimalus.
Valytojy etaty yra daugiausia, jy skaicius sudaro 27% nuo visy iikio prieziiiros etaty skaiCiaus.
Sio darbo apimtis skirtingose jstaigose yra labai nevienoda. Vienai valytojai tenkantis vidutinis
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pastato plotas svyruoja nuo 500 iki 750 kv. m. Apklausus specializuotas patalpy valymo jmones
nustatyta, kad rinkoje nusistovéjusi valymo norma jprastiniy patalpy valymui yra nuo 1000 iki
2000 kv. m. ir daugiau, priklausomai nuo galimybiy valymui naudoti specializuotg technikg. Tik
3% jstaigy naudoja valymo technika, tuo tarpu 19% jstaigy mano, kad yra galimybiy tokia
technika pritaikyti.

Apsaugos (sargai ir budintys) etaty skaicius sudaro 18% visy tkio etaty skaiCiaus.
Sargy etaty skaiCius vienoje jstaigoje nepriklauso nuo pastato ploto. Toks pat etaty skaicius
saugo pastata, kai pastato plotas 1000 kv. m. ar 12000 kv. m. Apklausus jstaigas nustatyta, kad
78% jstaigy mano, kad reikalingos vaizdo steb¢jimo kameros teritorijos stebéjimui, o 56% mano,
kad reikalinga ir signalizacija patalpose.

Darbininky ir kiemsargiy etatai sudaro reikSmingg dalj visy tkio etaty, atitinkamai 14%
ir 10%. Taciau $iy etaty vidutinis skai¢ius vienoje jstaigoje nepriklauso nuo darbo apimdéiy.
Dazniausias darbininky etaty skai¢ius vienoje jstaigoje yra trys, nepriklausomai ar jstaiga veikia
pastate, kurio plotas 3000 kv. m. ar 12 000 kv. m.

Tikslas — padidinti pastaty tkio priezitros veikly (apsauga, valymas, teritorijos
tvarkymas, techniné pastato priezitira) efektyvuma.

Priemonés:

1. Vietoj savarankisko valymo veiklos organizavimo pradéti valymo paslaugos
pirkimo i§ specializuoty tiekéjuy, optimizuojant bendrojo ugdymo mokykly, Kkultiiros ir
sporto jstaiguy uz patalpu valyma atsakingy etaty skaiciy.

Vidutiné apskaiciuota dabartiniy valymui priskiriamy iSlaidy suma tenkantj vienam
kvadratiniam metrui per ménesj yra 2,08 lt/kv. m., tiekéjy vidutinis sitilomas dydis yra 1,54
It/kv. m. per mén. Specializuoty valymo jmoniy tarifai yra 25% mazesni, taciau jvertinus
papildomas iSlaidas deél paslaugos pirkimo, galutiniu vertinimu per 6 metus gali biiti sutaupoma
apie 17% nuo dabartiniy islaidy lygio. Dabartinémis kainomis ir i§laidy lygiu, tai sudaryty apie
14,5 min. lity sutaupyty 168y per 6 metus.

2. Vietoj savaranki$skos pastato ir teritorijos apsaugos organizavimo pradéti
elektroninés apsaugos ir reagavimo paslaugos pirkimo iS specializuoty tiekéjy,
optimizuojant bendrojo ugdymo mokykly, Kkultiiros ir sporto jstaigy uZ patalpuy ir
teritorijos apsauga atsakingu etaty skaiciy.

Vidutinis skaicius etaty skirty pastato ir teritorijos apsaugai ikimokyklinése jstaigose yra
2,74 etato, o bendrojo ugdymo mokyklose 4,04 etato. Pereinant prie elektroninés pastaty ir
teritorijos apsaugos reikéty investicijy i vaizdo stebéjimo kameras, signalizacijos ir kitg jranga.
Siy investicijy dydis siekty apie 10,1 min. lity. Optimizuojant apsaugos etaty skaiéiy, galima
biity ikimokyklinio ugdymo jstaigose per 6 metus sutaupyti 31% lésSy nuo dabartinio naudojamo
¢Sy lygio, o bendrojo ugdymo mokyklose $is sutaupymo procentas siekia 24% (mokykly
pastatai vidutinis$kai yra didesni). Per 6 metus dabartinémis kainomis ir iSlaidy lygiu buty
sutaupoma apie 24,6 min. lity.
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3. Nustatyti darbininko (staliaus, santechniko, Saltkalvio, inZinieriaus) etaty
normatyvus, priklausancius nuo jstaigos naudojamo pastato ploto ir (jeigu tai Svietimo
jistaiga) vaiky arba mokiniy skaiciaus.

Sitloma nustatyti ribas, kurios apibrézty, kad bendrojo ugdymo mokyklose
finansuojamy darbininky etaty skaiciy. Riby jvedimas optimizuoty iikio prieitirai reikalingy
darbininky etaty skai¢iy priklausomai nuo pastato ploto ir mokiniy skaiciaus.

Pastato
plotas/Mokiniy
skaicius

Iki 1000
1001=2000
2001-3000
3001-4000
4001-5000
5000-6000
6001-7000
7001-8000
8001-9000
12001-13000

Irankis auks$¢iau paminétoms priemonéms jgyvendinti: centralizuotai sudaryti
preliminarias sutartis su keliais tiekéjais dél valymo ir apsaugos paslaugy pirkimo,
sudarant galimybes jstaigoms prie paslaugu pirkimo pereiti etapais per bent 4 mety
laikotarpij.

Preliminariy sutarCiy naudojimas suteikia galimybes Vilniaus miesto savivaldybei
valdyti procesa jstaigoms pereinant prie paslaugy pirkimo. Sio instrumento pagalba
centralizuotai galima valdyti pirkimy apimtis ir pirkimo sglygas 4 mety laikotarpyje jstaigoms
sudarinéjant galutines pirkimo sutartis.

3. Padidinti nepagrindiniy veikly ikimokyklinio ugdymo jstaigose efektyvuma:

Esama padétis. Ikimokyklinio ugdymo jstaigose nepagrindinés veiklos — vaiky
maitinimas ir patalynés skalbimas yra vykdoma neefektyviai. Maisto ruoSimui naudojama jranga
yra susidévéjusi ir neatitinka dabartiniy poreikiy. 93% apklausty ikimokykliniy ugdymo jstaigy
nurodé, kad biutina tam tikru laipsniu atnaujinti turimg virtuvés jrangg. 86% apklausty jstaigy
nurodé, kad dietisto etatas yra atsakingas uZ vaiky maitinimo kokybe. Sio etato pareigos yra
nukreiptos | valgiaras¢io sudaryma ir maisto produkty uZzsakyma. Taciau néra vienos pareigybes,
kuri turéty atsakomybe uz galutinj rezultata — patiekalus vaiko 1ékstéje ir maisto ruosimo veiklos
efektyvuma. Dietistui §i atsakomybé negaléty biiti priskirta, nes $iai pareigybei skiriama tik 0,25-
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0,5 etato.

Skalbimo veikla ikimokyklinése ugdymo jstaigose organizuojama jvairiai. Ryskéja
tendencija Sig veiklg organizuoti ne paciai jstaigai, 0 pirkti skalbimo paslaugas. Tokiomis
paslaugomis naudojasi 30% apklausty ikimokykliniy jstaigy. Dauguma skalbimo maSiny
naudojamy skalbimo veiklai yra buitinés (ne pramoninés), taip pat 67% apklausty ikimokykliniy
istaigy nurodé, kad yra poreikis atnaujinti skalbimui naudojama jrangg.

Didziausia problema ikimokyklinése jstaigose organizuojant maitinimo ir skalbimo
veiklas yra susidévéjusi, neefektyviai energinius resursus naudojanti jranga. Neskiriant
papildomy investicijy vis sunkiau jstaigoms bty laikyti higienos ir maisto kokybés reikalvimy
bei siekti veiklos efektyvumo.

Optimizuojant Siy veikly vykdyma reikéty kelti Siek tiek skirtingus tikslus. Maitinimo
veiklai bitina didinti kokybe nedididinant islaidy, o skalbimo veikla yra santykinai lengvai
specifikuojama kokybés atzvilgiu, todél Sios veiklos organizavimo pokyc¢iai turéty biiti nukreipti
1 efektyvuma.

Tikslai:

1. padidinti vaiky maitinimo ikimokyklinése ugdymo jstaigose kokybe, Zenkliai
nedidinant $iai veiklai skiriamy i§laidy dydzio;

2. padidinti skalbimo veiklos ikimokyklinio ugdymo jstaigose efektyvuma.

Priemonés

1. Pirkti maitinimo paslaugas i§ specializuoty tiekéjuy, optimizuojant ikimokyklinio
ugdymo jstaigy uzZ maisto ruosimg atsakingy etaty skaiciy bei didinant maitinimo kokybe.

Maitinimo kokybés ger¢jimas yra siejamas su maisto produkty kokybe bei patiekaly
paruo$imo standarty didéjimu. Kokybés standarty galima pasiekti papildomai investuojant |
virtuvés jrangg ir maistg ruoSianéiy darbuotojy kompetencijg. Atliekant investicijas kiekviename
maitinimo taske, neproporcingai padidéty maitinimo kaina vienam vaikui. Remiantis tiekéjy
pateiktais skaiCiavimais, investicijy poreikis j virtuvés jrangg visuose ikimokyklinio ugdymo
jstaigose siekia 15 min. lity. Atsizvelgiant j 7 mety amortizacinj laikotarpj, investavus §ig sumg
vieno vaiko maitinimo kaina iSaugty iki 14,97 Lt su PVM. Dabartiné apskaiciuota vieno vaiko
maitinimo kaina siekia 9,19 Lt (su maisto gamybos iSlaidomis). Tokiu atveju kainy padidéjimas
siekty 63%.

Siekiant Zenkliai nedidinti maitinimui skiriamy i$laidy, ta¢iau padidinti maisto
paruosimo kokybe, sililomas naujas maitinimo organizavimo modelis, kuris apimty 10 centriniy
virtuviy Vilniaus mieste, geografiSkai iSdéstyty taip, kad logistika iki maitinimo vietos biity labai
paprasta ir greita. Sios centrinés virtuvés galéty biti jrengiamos ikimokykliniy ugdymo jstaigy
arba kitose patalpose.

Igyvendinus toki modelj, paslaugos tiekéjas prisiimty investicijas tiek j centring virtuve,
tiek ] jrangg maitinimo taskuose (maisto dalinimo, indy plovimo ir kita jranga), taip pat prisiimty
darbo organizavimo islaidas. Apskaiéiuota vienos dienos vieno vaiko maitinimo kaina yra lygi 9
Lt su PVM, kai viena centriné virtuve aptarnauja aplinkui esancias ikimokyklines jstaigas, kai jy
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skaiius yra nuo 11 iki 20, 0 maitinamy vaiky skai¢ius nuo 2000 iki 4000 vaiky.

2. Pirkti skalbimo paslaugas i§ specializuoty tiekéjuy, optimizuojant ikimokyklinio
ugdymo jstaigy uz skalbimo veikla atsakingy etaty skaiciu.

Dabartiné apskaiciuota vidutiné vieno patalynés komplekto skalbimo kaina
ikimokyklinio ugdymo jstaigose siekia 4,72 Lt. Tiekéjy vidutinis sitlomas dydis lygus 3,5 Lt uz
vieno patalynés komplekto skalbimg su pristatymu. Tai 26% maziau, ta¢iau peréjus prie
skalbimo paslaugos pirkimo, biitina naudoti dvigubai daugiau patalynés komplekty. Ivertinus
patalynés jsigyjimus, sutaupymai per 6 metus sudaro apie 5,6% nuo dabartinio islaidy lygio ir
siekia apie 0,6 min. lity.

Irankis auks$fiau paminétoms priemonéms jgyvendinti: centralizuotai sudaryti
preliminarias sutartis su keliais tiekéjais dél maitinimo ir skalbimo paslaugy pirkimo,
sudarant galimybes jstaigoms prie paslaugy pirkimo pereiti etapais per bent 4 mety
laikotarpij.

Preliminariy sutaréiy naudojimas suteikia galimybes Vilniaus miesto savivaldybei
valdyti procesa jstaigoms pereinant prie paslaugy pirkimo. Sio instrumento pagalba
centralizuotai galima valdyti pirkimy apimtis ir pirkimo salygas 4 mety laikotarpyje jstaigoms
sudarin¢jant galutines pirkimo sutartis.

4. Kitos rekomendacijos

1. Pilnai apimtimi centralizuoti pavaldZiy jstaigy buhalterine apskaita. Perduoti $iuo
metu decentralizuotai apskaita vykdanciy pavaldziy jstaigy buhalterine apskaitg
centralizuotam apskaitos vykdymui — BI Biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita.

2. Sukurti viena informacing¢ sistemg nekilnojamojo turto stebésenai, kurioje biity
sistemingai kaupiama informacija apie Vilniaus miesto savivaldybei pavaldziy
jstaigy:

2.1. naudojamus pastatus;

2.2.  eksploatacines ir tikio priezitiros i§laidas;
2.3.  remonto ir rekonstrukcijy darbus;

2.4.  remonto poreikj bei planus.

3. Pradéti nuolating, savalaike, struktiirizuota pastaty biiklés ir eksploataciniy bei
iikio prieziiiros iSlaidy stebéseng informacinés sistemos pagrindu bei operatyviai
reaguoti i iSlaidy pokyc¢ius.

4.  Tobulinti centralizuota Vilniaus Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigy patalpy nuomos
sistema, kuri biity nukreipta j pajamy Sioms jstaigoms didinimg ir iSlaidy, susijusiuy
su nuomos paslaugy teikimu, maZinimu.

Vilniaus §vietimo, kulttiros ir sporto jstaigy patalpy nuomos sistema turéty turéti:
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— Inventorin¢ informacijg apie nuomai siiilomas patalpas;
—  Galimybes centralizuotai iSsinuomoti patalpas;
—  Galimybes apmokéti uz nuoma;
—  Galimybes reklamuoti $ig sistema;
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8. VILNIAUS M. 2010-2020 METU STRATEGINIO PLANO PAKEITIMU PROJEKTO
PARENGIMAS

Vilniaus miesto 2010 -2020 m. strateginio plano pakeitimo projektas pateiktas galimybiy studijos
6 priede.
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9. VALDOMO TURTO BUKLE BEI INVESTICIJU EKONOMINIO ATSIPIRKIMO
VERTINIMAS

Galiojantys teisés aktai ir energetinio naudingumo reikalavimai bei analizé

Europos Saliy pastatuose sunaudojama apie 40 % visos iSgaunamos arba importuojamos
energijos, trecdalis Sio kiekio yra sunaudojama pramoninés, komercinés bei visuomeninés
paskirties pastatuose (biuruose, mokyklose, ligoninése, vieSbuciuose, kt.), likusi dalis tenka
gyvenamiesiems namams. Tai parodo didelj energijos sgnaudy mazinimo potencialg.

Siuo metu pagrindines efektyvaus energijos vartojimo pastatuose gaires visoje Europos
Sajungoje laikotarpiui iki 2020 m. apibréZziantis teisés aktas yra Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2010/31/ES 2010 m. geguzés 19 d. dél pastaty energinio naudingumo. Su $ia direktyva
taip pat tiesiogiai susijusios direktyvos: Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/28/EB
2009 m. balandzio 23 d. dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija ir Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2006/32/EB 2009 m. balandzio 5 d. dé¢l energijos galutinio
vartojimo efektyvumo ir energiniy paslaugy.

Direktyvoje 2010/31/ES yra nurodyti energijos vartojimo efektyvumo didinimo statybos
sektoriuje tikslai laikotarpiui iki 2020 m.:

e iki 2020 m. 20% sumaZzinti energijos sunaudojima;

e iki 2020 m. 20% energijos turi biiti pagaminta i§ atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy;

e iki 2020 m. 20% sumazinti bendrg Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisija (palyginus
su 1990 m. lygiu) ir 30 %, jei biity sudarytas tarptautinis susitarimas;

e nuo 2018 m. visuomeniniai pastatai, o nuo 2020 m. visi nauji pastatai turi biiti beveik
nulinés energijos pastatai.

Minimalius energinio naudingumo reikalavimus visy paskir¢iy pastatams Lietuvoje
nustato Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, reikalavimus energinio naudingumo vertinimui
nustato Statybos techninis reglamentas STR 2.01.09 ,,Pastaty energinis naudingumas. Energinio
naudingumo sertifikavimas®. Lietuvoje pastaty energinio naudingumo vertinimui naudojamas
LST EN 15217:2007 ,,Energetinés pastaty charakteristikos Pastaty energetiniy charakteristiky
iSreiskimo ir energetinio sertifikavimo metodai‘ pateiktas skai¢iavimo metodas. Pastatai
klasifikuojami j 9 energinio naudingumo klases: A++, A+, A, B, C, D, E, F, G. Naujy pastaty (jy
daliy) energinio naudingumo klase turi biiti ne Zemesné kaip C, o rekonstruojamy, atnaujinamy
(modernizuojamy) ar kapitaliniai remontuojamy (toliau tekste sutrumpintai — modernizuojamy)
pastaty (jy daliy) ne Zemesné¢ kaip D.

Lietuvos teisés aktuose, kuriuose keliami reikalavimai pastaty energiniam naudingumui,
pastaty etalonai nenaudojami. Kiekvienas pastatas pats sau yra etalonas. Siy reikalavimy
principas toks: teisés aktuose yra nustatyti norminiai reikalavimai jvairios paskirties D, C, B, A,
A+, A++ klases pastaty atitvary Siluminéms savybéms, inzinieriniy sistemy efektyvumui
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(védinimo, karsto buitinio vandens ruoSimo, patalpy apsvietimo), energijos sagnaudoms pastatui
vésinti ir kitiems rodikliams. Taip pat teisés aktuose nustatyti analogiski rodikliai atskaitiniams
(D ir E klaseés) pastatams (maZziausiai energijos naudojanciy 50% tam tikros paskirties pastaty
vidutinés rodikliy vertés).

Pastato energinio naudingumo klasé nustatoma pagal Siy pastato rodikliy vertes
(jvertinama visy iSvardinty rodikliy atitiktis norminiams reikalavimams): pastato atitvary
skaiciuojamyjy savityjy Silumos nuostoliy; pastato sandarumo; mechaninio védinimo su
rekuperacija sistemos techniniy rodikliy; pastato energijos vartojimo efektyvumo rodiklio C1
verte, apibiidinancig pirminés neatsinaujinanc¢ios energijos vartojimo efektyvuma Sildymui,
védinimui, vésinimui ir apSvietimui; pastato energijos vartojimo efektyvumo rodiklio C2 verteg,
apibtidinancia pirminés neatsinaujinancios energijos vartojimo efektyvuma kar§tam buitiniam
vandeniui ruosti; pastate sunaudojamos energijos dalj i$ atsinaujinanciy iStekliy. Nustatant
pastato energinio naudingumo klase tikrinama, kaip faktiniai pastato rodikliai atitinka $io pastato
atitinkamos energinio naudingumo klasés norminius rodiklius.

Statybos techniniame reglamente STR 2.01.09:2012 ,,Pastaty energinis naudingumas.
Energinio naudingumo sertifikavimas®, kuris jsigaliojo nuo 2013 m. sausio 9 d. ir skirtas naujos
direktyvos 2010/31/ES reikalavimy jgyvendinimui, numatyti reikalavimai energetiskai efektyviy
pastaty atitvaroms, efektyviam energijos panaudojimui pastatuose, atsinaujinanciy energijos
iStekliy panaudojimui. Direktyvos 2010/31/ES reikalavimy jgyvendinimui Lietuvoje yra
nustatyti pereinamieji reikalavimai naujai statomiems pastatams pagal pastaty energinio
naudingumo klases (STR 2.01.09:2012).

Rekonstruojami, atnaujinami (modernizuojami) ar remontuojami pastatai (juy dalys), kali
rekonstravimo, atnaujinimo (modernizavimo) ar remonto, kuriais atkuriamos ar pagerinamos
pastato atitvary ir (ar) jo inZineriniy sistemy fizinés ir energinés savybes, kaina sudaro daugiau
kaip 25 procentus pastato vertés, nejskaitant zemés sklypo, ant kurio stovi pastatas, vertés, turi
atitikti tokius energinio naudingumo reikalavimus:

e pastatai, kuriems leidimas rekonstruoti, atnaujinti (modernizuoti) ar remontuoti statinj ar
rasytinis jgalioto valstybés tarnautojo pritarimas statinio projektui iSduotas iki 2014 m.
sausio 1 d., o tuo atveju, kai statybg leidziantys dokumentai neprivalomi, — statybos
darbai pradéti iki 2014 m. sausio 1 d., energinio naudingumo klasé turi biiti ne zemesné
kaip D;

e pastatai, kuriems leidimas rekonstruoti, atnaujinti (modernizuoti) ar remontuoti statinj ar
raSytinis jgalioto valstybés tarnautojo pritarimas statinio projektui iSduotas po 2014 m.
sausio 1 d., o tuo atveju, kai statybg leidziantys dokumentai neprivalomi, — statybos
darbai pradéti po 2014 m. sausio 1 d., energinio naudingumo klasé turi biiti ne Zemesné
kaip C.
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Jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos 2010 m. geguzés 19 d. direktyvos
2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo (OL 2010 L 153, p. 13) reikalavimus, pastaty
energinio naudingumo skaifiavimams taikyti galiojanCiais Europos standartais paremta
metodikg, kurioje be faktinés Siluminés pastato charakteristikos numatyti kiti faktoriai,
igaunantys vis daugiau svarbos, kaip antai Sildymo ir oro kondicionavimo jranga, atsinaujinanciy
energijos iStekliy panaudojimas, pasyvaus Sildymo ir vésinimo elementai, apsauga nuo saulés,
pastato konstrukcijy Siluminé talpa, patalpy oro kokybé, pastaty techniniy sistemy efektyvumas,
tinkama natiirali Sviesa ir pastaty projektavimas. Energinio naudingumo skai¢iavimo metodika
pagristi ne tik tuo laikotarpiu, kai reikalingas Sildymas, bet apimti metinj pastato energinj
naudinguma.

Iki 2014 mety Lietuvoje galiojantys reikalavimai modernizuoty pastaty pastato dalims
buvo nustatyti esant Siluminés energijos kainai 0,15 Lt/kWh. [vertinus dabartines energijos ir
kuro kainas nustatyta, kad Sie reikalavimai sienoms, stogams, su gruntu besiribojan¢ioms
atitvaroms bei perdangoms vir§ nesildomy riisiy ir pogrindziy nuo 65 % iki 200 % per mazi,
lyginant su optimaliu lygiu.

Nuo 2014 mety jsigalioja nauji norminiai reikalavimai minétoms modernizuoty pastaty
pastato dalims, kurie jteisinti statybos techniniame reglamente STR 2.01.09:2012 ,,Pastaty
energinis naudingumas. Energinio naudingumo sertifikavimas*. Pagal naujus reikalavimus nuo
2014 mety sieny ir stogy optimalus lygis atitiks Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr.
244/2012 reikalavimus. Skirtumas tarp optimalaus lygio ir norminiy reikalavimy sudarys nuo -14
% iki +2 %.

Modernizuoty pastaty su gruntu besiribojanciy atitvary bei perdangy vir§ neSildomy riisiy
ir pogrindziy optimalus lygis sudaro 0,2 — 0,205 W/(m?-K). Modernizuojant pastatus $io tipo
atitvaras ne visais atvejais jmanoma pakankamai izoliuoti. DaZniausiai izoliavimo darbai gali
buti vykdomi tik i§ pastato iSorés jrengiant pastato perimetru vertikaly termoizoliacinj sluoksnj.
Tokio sluoksnio jrengimas sudaro galimyb¢ sumazinti esamy pastaty Sio tipo atitvary U verte
mazdaug iki 0,25 — 0,3 W/(m?-K). Tode¢l nustatant nuo 2014 mety norminius reikalavimus buvo
atsizvelgta ne j optimaly lygj, bet j realias galimybes pagerinti §io tipo atitvary Silumines savybes
pastaty modernizavimo metu. Reikalavimai Sioms atitvaroms jteisinti statybos techniniame
reglamente STR 2.01.09:2012 ,,Pastaty energinis naudingumas. Energinio naudingumo
sertifikavimas®. Dél i§sakyty priezasCiy nuo 2014 mety jsigaliojantys reikalavimai Sioms
atitvaroms 50 % netenkins optimalaus lygio.

Iki 2014 mety galiojantys reikalavimai modernizuoty pastaty iSorinéms j&jimo durims
buvo nuo 7 % iki 36 % per mazi, lyginant su optimaliu lygiu. Nuo 2014 mety reikalavimai atitiks
optimaly lygj. Reikalavimai Sioms atitvaroms jteisinti statybos techniniame reglamente STR
2.01.09:2012 ,,Pastaty energinis naudingumas. Energinio naudingumo sertifikavimas.
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Iki 2014 mety galiojantys reikalavimai modernizuoty pastaty langams buvo nuo 75 % iki
97 % per mazi, lyginant su optimaliu lygiu. Optimalus lygis sudaro apie 0,925 -1,05 W/(m?-K).
Langy gamintojai Lietuvoje orientuoti gaminti langus, atitinkanc¢ius 2005 metais statybos
techniniame reglamente STR 2.05.01:2005 ,,Pastaty atitvary Siluminé technika“ nustatytus
reikalavimus, t.y. langus su U verte 1,6 W/(m*-K). Modernizavimo metu pastate dazniausiai
kei¢iami ne visi langai. Todél labiausiai tikétina, kad pastate sumontuoty naujy langy U verté bus
apie 1,6 W/(m?-K), o vidutiné viso pastato langy U verté gali buti dar didesné. Kad pasiekti
viduting pastato langy U verte, modernizuojant reikia sumontuoti langus su Zenkliai geresnémis
Siluminémis savybémis uz 1,6 W/(m?K). Skai¢iavimai rodo, kad jei reikalavimai
modernizuojamy pastaty vidutinei langy U vertei bty dvigubai didesni (nuo 1,6 iki 0,8
W/(m?-K)), bendros i$laidos vidutiniskai sumazéty ne daugiau kaip 1,12 karto. Todél nuo 2014
mety nustatytuose reikalavimuose modernizuojamy pastaty langy vidutinei U vertei atsizvelgta
ne | optimaly lygj, bet | pastaty modernizavimo patirtj. Reikalavimai modernizuojamy pastaty
langy U vidutinei vertei sudaro 1,6 W/(m?-K) ir jie jteisinti STR 2.01.09:2012 ,,Pastaty energinis
naudingumas. Energinio naudingumo sertifikavimas®. D¢l iSsakyty priezas¢iy nuo 2014 mety
isigalioje reikalavimai modernizuojamy pastaty langams nuo 52 % iki 73 % netenkins
optimalaus lygio.

Atlikty VMS investicijy analizé ir ekonominis efektyvumas

Atlikus investicijy analiz¢ Vilniaus miesto S$vietimo, kultGros ir sporto pastaty

infrastrukttiros bty galima padaryti Sias iSvadas:

1. atlikta 51 pastaty pilna ir daliné renovacija (314.806 m2, arba 32 proc. nuo viso
pastaty infrastruktiiros ploto), investicijy dydis nuo 8 min. Lt iki 1 mln. Lt j vieng
objekta (~ 560 Lt/ m2). Atliktos investicijos ] fasado Siltinima, vidaus patalpy
remontg, vandentiekio ir kanalizacijos remonta, elektros instaliacijg, langy keitima ir
t.t,;

2. atlikta 46 pastaty daliné renovacija (128.577 m2, arba 13 proc. nuo viso pastaty
infrastruktiros ploto), investicijy dydis nuo 1 min. Lt iki 0,3 min. Lt (apie 180 Lt/
m?2). Pagrindinés investicijos buvo atliktos j vidaus patalpy remontg bei pilng ir dalinj
langy pakeitima;

Apytikslés investicijos 1 likusiag nerenovuota Svietimo, kultiros ir sporto pastaty
infrastruktirg (remiantis jau atliktomis investicijomis j pastatus) galéty sudaryti ~ 330 min. Lt,
kad infrastruktiiros biikl¢ buty panasiame lygyje kaip ir Siai dienai jau renovuoto valdomo turto.
Diegiant papildomus pastaty energetinius sprendimus siekiant optimizuoti pastaty energetinj
efektyvuma, investicijos biity dar didesnés. Norint tiksliai jvertinti papildomas investicijas |
pastaty infrastruktirg reikia atlikti visos Svietimo, kultiros ir sporto pastaty infrastruktiiros
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energetinj auditg bei remiantis audito iSvadomis parinkti efektyviausius energetinius sprendimus,

taCiau tai néra Sios studijos objektas.

Atlikty Investicijy Isleista Sildymo

Plotas, investicijy dydis, Lt/ Reikalingos Sildymui per iSlaidos,
Objektai Vnt. m2 dydis, Lt m2 investicijos, Lt | 2012 m., Lt* Lt/ m2
Renovuoti ir dalinai renovuoti
pastatai, atliktos investicijos
daugiau kaip 1 min. Lt 51 | 314.806 | 175.719.794 558 11.862.451* 42
Pastatai j kuriuos atlikta
investicijy tarp 0,3 mln. Lt ir 1
min. Lt 46 | 128,577 | 23.675.967 184 48.093.707 6.883.313** 55
Like objektai 179 | 528.428 | 12.718.546 24 282.241.713 | 23.342.715*** 51
Viso 276 | 971.811 | 212.114.307 330.335.420 42.088.479

* surinkta informacija apie 45 jstaigas, bendras plotas 282.561 m2.
** surinkta informacija apie 44 jstaigas, bendras plotas 124.387 m2.
***surinkta informacija apie 137 jstaigas, bendras plotas 406.824 m2.

Lentelé 33. Atlikty investicijy analizé

Vertinant atlikty investicijy efektyvuma reikéty palyginti renovuoto pastato energetines
iSlaidas (Sildymo i$laidos, vanduo ir elektra) su to paties tipo nerenovuotu pastatu. Reikty
pazyméti pagrinding problemg dél istoriniy ir faktiniy Silumos suvartojimo duomeny apie VMS
Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy nebuvima. AB ,,City Service §iuo
metu teikianti inzineriniy sistemy techninés priezitiros (eksploatavimo) paslaugas bei Siluming
energija, duomeny apie atskiry jstaigy Siluminés energijos suvartojima neteikia. Prie§ tai
galiojusioje sutartyje su AB ,,City Service” buvo fiksuotas 40,5 mln. Lt metinis mokestis uz
pastaty prieziirg bei Siluming energijg. Neturint atskiry jstaigy Siluminés energijos duomeny,
nejmanoma jvertinti pastaty energetinio efektyvumo padidéjimo po atlikty investicijy j pastaty
renovacija bei jvertinti galimus sutaupymus.

Investicijy efektyvumo vertinimas buvo atliktas lyginant VMS sukauptus duomenis apie
Siluminés energijos suvartojimg uz 2013 m. gruodZio mén. bei 2014 m. sausio ir vasario meén.
renovuoty pastaty su to paties pastato tipo nerenovuotais pastatais. Kadangi VMS yra sukaupusi
duomenis apie atskiry jstaigy Siluminés energijos suvartojimg tik uz paskutinius 3 meén., tai
iSvados apie investicijy energetin] efektyvumg daromos tik §iy duomeny pagrindu. Neturint
faktiniy istoriniy duomeny apie Siluminés energijos suvartojimg nejmanoma atlikti ilgesnio
laikotarpio analizés. D¢l trumpo surinkty duomeny laikotarpio yra galimi tam tikri netikslumai.

Ivertinus atlikty investiciju efektyvuma galima padaryti iSvada, kad
renovuotas objektas suvartoja nuo ~30 proc. iki ~70 proc. maZiau Siluminés energijos negu
nerenovuotas to paties pastato tipo objektas. Jeigu buty papildomai investuota ~ 330 min. Lt
renovuojant likusiy jstaigy pastatus ir biity mokama uz faktinj Siluminés energijos suvartojima,

Galutin¢ ataskaita Puslapis 151 i§ 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija
galimas sutaupymas per metus ~ 10 mln. Lt (jeigu Sildymo tarifas nekinta). Tikslus investicijy
ir pastaty energijos taupymo potencialo jvertinimas yra galimas tik atlikus kiekvieno
pastato energetinj audita. Taupymo galimybés turi biti nustatytos detaliau, t.y.
grindZziamos matavimais atliktais per ilgesnj laikotarpj. ISlaidos ir sutaupymai tokiu atveju
gali biiti nustatyti iki ~10 proc. tikslumu. Sio audito metu jvertinamas kiekvieno pasiiilymo
aspektas, atliekami ir visos pastato ir specifiniy sistemy modernizavimo vertinimai ir tai
leidZia numatyti racionalius modernizavimo sprendinius, duodancdius geriausius rezultatus.

Zemiau esanéiose lentelése yra pateikti Siluminés energijos ir $alto vandens suvartojimas
renovuoto pastato su nerenovuotu. Reikty atkreipti démesj, kad Sildymo saskaita (apskaitos
duomenys) ne visada koreliuoja su faktiniu suvartojimu (VMS surinkti duomenys) bei Sildymo
saskaita renovuoto objekto su nerenovuotu. Taip pat pastebimi skirtingi Salto vandens
suvartojimai to paties pastato tipo pastatuose. ISsiaiskinti priezastis dél skirtingo suvartojimo yra
galima tik atlikus atskiry pastaty energetinj ir vandens sistemy auditus.
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Vanduo m3/
Plotas, Investicijos, Vaiku/ VMS surinkti duomenys Apskaitos duomenys  vaikui, per metus

Istaigos pavadinimas Pastato plotas

m2 Lt/ m2 mokiniu sk. Silumos sanaudos, MWh Sildymas 2012 2013

Gruodis  Sausis =~ Vasaris 2012 2013 m3 m3
Vilniaus Mykolo  Birziskos | Peritus_10
gimnazija 771 784 ﬁ 46 419.146 /
Vilniaus Radvily gimnazija Peritus_10 6.760 674 463 | \_ 45 75 48 | 251199 | 303, (51 3.4
Vilniaus Sofijos Kovalevskajos | Peritus_10 7.193 — N~N~N——
viduriné mokykla 549 844 n/a n/a n/a 309.741 308.876 2,4 3,2
Vilniaus Baltupiy progimnazija | Peritus_10 7.174 487 666 - 108 57 210.953 225.764 2,9 3,5
Vilniaus Zemynos gimnazija Peritus_10 351.502
Vilniaus "Saulétekio" viduriné | Peritus_10
mokykla 28 517 ﬁ -| 343930 | 343
Vilniaus _ Seskinés  viduriné | Peritus_10 7188 / N
mokykla 65 674 319 149 284.923 0 | #N/A #N/A
Vilniaus ~ "Zaros"  viduriné | Peritus_10 7117
mokykla 104 639 n/a n/a n/a 336.021 339.190 3,8 2,3

Lentelé 34. Duomeny analizé
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Vanduo m3/
. . Apskaitos vaikui, per
Istaigos pavadinimas Pastato plotas Plr?]t;s’ 'nvf,f/t'r%'éos' mo\ﬁ?r'lli(lljlsk VMS surinkti duomenys duomenys metus
: Silumos sanaudos, MWh Sildymas 2012 2013
Gruodis Sausis ~ Vasaris 2012 2013 m3 m3

Vilniaus Emilijos Pliaterytés | Peritus_1 2 7.621
progimnazija 538 712 61 110 72 | 205.610 | 206.869 2,7 3,1
Vilniaus Senamies¢io viduring | Peritus_1 2 7.786 68 Y
mokykla 386 298 % 94 332.767 m\ 6,9 111 >
Vilniaus "Spindulio" pagrindiné | Peritus_1 2 8.167 \ ) N————
mokykla 347 313 57 81 51 | 268.731 | 268.37%7 4,3 4,0
Vilniaus Joachimo Lelevelio | Peritus_1 2 7.515
viduriné mokykla 368 458 77 120 74 | 382.109 | 605.689 3,9 5,6
Vilniaus Barboros Radvilaités | Peritus_1_2 7.779
pagrindiné mokykla 229 747 75 128 77 | 220.066 | 218.485 2,1 1,5
Vilniaus "Ryto" viduriné | Peritus 1 2 7.774
mokykla 180 533 | - - - 233.050 | 235.712 2,2 2,5
Vilniaus Levo Karsavino | Peritus_1_2 8.037 T1Z
viduriné mokykla 52 571 112 172 260.572 \0\ 3,8 3,0
Vilniaus Jono Basanaviciaus | Peritus 1 2 7.856 \9& / ~—
progimanzija 774 - - | 255.114 : #N/A #N/A

Lentelé 35. Duomeny analizé

Apskaitos Vanduo m3/
Plotas, Investicijos, Vaiku/ VMS surinkti duomenys duomenys vaikui, per metus

S RS FEESEDEEES | Lt/ m2 mokiniu sk. Silumos sanaudos, MWh Sildymas | 2012 2013

Gruodis Sausis ~ Vasaris 2012 2013 | m3 m3

Vilniaus specialiojo ugdymo | Peritus_4_2 3188 -\
centras "Aidas" 37 93 48 65 48 | 171.978 | 159.761 23,5 27,5
Vilniaus Zaliakalnio darzelis- | Peritus_4 2 3359 >
mokykla 30 219 61 81 55 | 172.524 | 175.954 75 3,8/
Vilniaus specialusis lopSelis- | Peritus_4 2 3321 S
darzelis "Ciaugkutis" 111 100 66 91 57 | 160.723 | 150.502 17,7 154
Vilniaus lopselis-darzelis | Peritus_4 2 3311

"Egluté" 14 297 - - - | 207.901 | 194.382 9,7 8,1
Vilniaus lopselis-darzelis | Peritus_4_2 3215

"Lakstingala" 0 292 61 82 62 | 186.851 | 174.843 13,2 14,5
Vilniaus lopselis-darzelis "Prie | Peritus_4_2 3346

pasaky parko" 179 133 52 72 55 | 178.290 | 166.788 18,1 19,3

Lentelé 36. Duomeny analizé

Galutin¢ ataskaita Puslapis 154 i§ 193


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

Zemiau esandiuose paveiksluose yra pateikta keletas Vilniaus miesto §vietimo jstaigy
termografinés nuotraukos, kuriose akivaizdziai matosi Siluminés energijos nuostoliai per pastaty
atitvarus.
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Paveikslas 29. Nemodernizuoty pastaty (darzelis miesto centre, mokykla Zirmiinuose ir darzelis
Seskinéje) termografinés nuotraukos
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Paveikslas 30. Modernizuoty pastaty (mokykla JustiniSkése ir darzelis Karoliniskése)
termografinés nuotraukos
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Kaip matome i§ termoviziniy nuotrauky nemodernizuotuose pastatuose ypac dideli
energijos nuostoliai patiriami dél nekokybisky langy, o taip pat per pastato konstrukcinius
mazgus (Silumos tiltelius).

Siuo metu Vilniaus miesto Svietimo jstaigos neracionaliai naudoja Silumos energija.
Modernizavus pastatus taikant ekonomiskai pagristas, racionalias priemones energijos sanaudas
galima sumazinti ne maziau kaip du kartus.

Patalpy védinimo svarba

2010 m. kovo mén. Europos Sveikatos ir Aplinkos ministrai Pasaulio sveikatos
organizacijoje priem¢ Parmos deklaracija dél aplinkos ir sveikatos. Deklaracijoje numatoma, kad
oro kokybé patalpose ir lauke yra treCio prioriteto ir lemia gera Europos vaiky sveikata. ES
finansuojamame projekte ,Health Vent“ nustatomos patalpy ventiliacijos gairés Europos
Sajungoje, kurios uztikrinty gera oro kokybe ir efektyvy energijos naudojima mokyklose, vaiky
darzeliuose ir biuruose.

Visi teigiami poky¢iai, sprendziant su klimato kaita ir energijos efektyvumu susijusius
klausimus, tampa klititimi ir net uzkerta kelig pazangai patalpy oro kokybés srityje. Patalpy
védinimo svarba yra minima direktyvoje dél pastaty energetinio naudingumo. Vykdant pastaty
modernizavimg egzistuoja konkuruojantys, o kartais net vienas kitam priestaraujantys tikslai -
energijos taupymas ir patalpy oro kokybeé. “Sergancio pastato sindromas® dabar yra daZnai
girdimas pasakymas, juo apibtidinami jvairiis pojii€iai, susij¢ su patalpy oro kokybés prastéjimu.
Vykdoma Svietimo jstaigy renovacija, turi uztikrinti energijos taupyma bei geresnes mokiniy
ugdymo ir mokytojy darbo salygas mokyklose. Tam, kad biity uZtikrinamos maZesnés energijos
sanaudos, rengiant mokykly renovacijos projektus, atliekant sieny apsiltinimo darbus, pakeiciant
langus, uZtikrinamas patalpy sandarumas. DaZniausia pirmenybé teikiama tik energetiniams,
estetiniams parametrams, taciau démesys nekreipiamas ] tai, kokig jtakg mokykly renovacija
turés patalpy mikroklimatui. O tai ypa¢ aktualu mokyklose, kadangi didel¢ dienos laiko dalj
mokiniai ir mokytojai praleidZia uZzdarose patalpose.

Patalpy mikroklimatas yra labai svarbus veiksnys, lemiantis mokiniy ir mokytojy
sveikatg bei darbinguma. Oro kokybe¢ nusako anglies dvideginio (CO2) koncentracija. Daugelyje
ES 3aliy, taip pat JAV, Japonijoje reikalaujama jog CO2 koncentracija patalpose nevirSyty 1000
ppm. Remiantis daugelio tyrimy rezultatais, jeigu CO2 koncentracija virsija 2000 ppm, zymiai
padidéja
mieguistumas, nuovargis, galvos skausmas ir atsiranda bendras diskomfortas. Nevédinamose
patalpose kaupiasi drégmé, didéja terSaly koncentracija. Patalpy védinimas uZztikrina ne tik
tinkamg anglies dvideginio bei reikiamg deguonies koncentracijg, taciau ir jvairiy terSaly
pasiSalinimg. Nevédinamose patalpose susidaro palanki terpé plisti mikroorganizmams ir
virusams, dél per didelés drégmés atsiranda pelésis. Tai sukelia kvépavimo taky ligas, alergines
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reakcijas, silpnéja imunitetas, maz¢ja darbingumas, blogéja ugdymo procesas. Patalpy védinimas
pertrauky metu atidarant langus Sios problemos neiSsprendzia, nes CO2 koncentracija vél pakyla
per labai trumpg laiko tarpg, o toks védinimo biidas taip pat smarkiai didina ir energetines
sgnaudas.

Manome, kad planuojamas $vietimo jstaigy modernizavimo procesas nesukelty skaudziy
pasekmiy, reikia paruosti ir jgyvendinti veiksmy plang uZkertanti kelia nekokybiskam
renovacijos procesuli.

Miisy manymu plano parengimo procesas turi apimti Vilniaus miesto Svietimo
jstaigy oro kokybés tyrimg pagal adaptuota metodika, atrenkant tikslines mokiniy grupes,
pateikiant analize ir iSvadas apie oro kokybe jvairiuose mokykly patalpose ir jos jtakg mokiniy ir
mokytojy sveikatai. Remiantis Sio rezultatais buty galima teikti sprendimus ir sialyti
priemones rengiamam veiksmy planui kurios padéty uZtikrinti ne tik mokykly energetinj
efektyvuma bet ir sveikg mikroklimata.
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10. ISVADOS

Pagrindinés studijos iSvados:

1. Demografinés tendencijos signalizuoja apie galima darzeliy ir mokykly apkrovimo
didéjima periodu nuo 2011 iki 2021 mety. Lyginant 2001 ir 2011 mety suraSymo duomenis,
galima i$skirti kelias Siuo metu pasireiskiancias demografines tendencijas:

e amziaus grup¢je nuo 20 iki 35 mety vilnieciy skaicius yra panasus tiek 2001, tiek 2011
metais;

e mokyklinio amziaus Vilniaus gyventojy 2011 metais buvo 33% maziau nei 2001 metais;

e ikimokyklinio amziaus Vilniaus gyventojy 2011 metais buvo 15% daugiau, nei 2001
metais.

2. Studijoje buvo iSanalizuota vir§ 250 pastaty, kurie bendrai sudaro ~971 kv. m. ploto
(be pagalbiniy pastaty — garazy, sandéliy) ir kuriuose veikla vykdo VMS $vietimo, kulttros ir
sporto departamentui pavaldzios jstaigos, tikio valdymo islaidos. Pagal vykdomas funkcijas,
daugiausiai pastaty ploto uzima bendrojo ugdymo mokyklos — apie 63% visy analizuojamy
pastaty ploto bei ikimokyklinio ugdymo jstaigos, kurios uzima apie 30% visy patalpy. Bendrai
Sios dvi kategorijos uzima 93% visy patalpy.

3. Suklasifikavus pastatus buvo nustatyta, kad 58% pastaty galima laikyti tipiniais, nes
kiekvienam jy galima rasti panaSius pastatus pagal iSplanavimg ir plota. Mokykly pastatai yra
gana skirtingi. Pastatai nekoncentruoti nei pagal kokij nors tipg ar ploto intervala, o yra ganétinai
pasklid¢. Taciau trys populiariausi mokykly pastaty tipai (Peritus 1; Peritus_10; Peritus_2)
sudaro 42% analizuojamy mokyklos pastaty ploto. Darzeliy pastatai yra panasis pagal plota ir
iSplanavima. DidZioji dalis pastaty koncentruoti ploto intervale nuo 1501 iki 2500 kv. m. bei trys
populiariausi darZelio tipiniai projektai yra taikyti beveik pusei visy darzelio pastaty (63 1§ 131).

4. Bendroje iSlaidy struktiiroje energiniai resursai pastato eksploatacijai sudaro didZiausia
dalj — 41%. Darbo uzmokescio pastaty tikio prieziiirai dedamojoje didziausia dalj sudaro pastato
apsauga (11%), patalpy valymas (10%), pagalbiniai darbininkai (6%), tikio administravimas ir
kontrolé (5%) bei Kitos islaidos. Vaiky maitinimas darzeliuose ir patalynés skalbimas yra
reik§mingos iSlaidy kategorijos, kurias patiria ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Maisto prekés ir
maisto paruosimo veikla sudaro apie 21%, o skalbimo veikla apie 1% visy islaidy.

5. Remianti i§laidy struktiira, iSskirtinos kelios pastaty tkio priezitiros ir eksploatavimo
iSlaidy optimizavimo strategijos:

e pirma, tai investicijy dydzio ir paskirstymo ] pastaty energinio efektyvumo
didinima optimizavimas;

e antra, tai iSlaidy pastaty tkio priezilirai mazinimas, iSlaikant ta pacig pastaty
priezitros kokybe;

e treCia, tai pajamy i$ kity Saltiniy, nei savivaldybés ir valstybés biudzetas,
didinimas (nuomos pajamos, papildomy paslaugy pajamos ir pan.).
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6. Nustatyta, kad VMS $vietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldZziy jstaigy tkio
priezitiros darbuotojy etaty skai¢ius néra optimalus dél:

e nevienodo mokyklos pastaty apkrovimo (vienam mokiniui tenkantis plotas yra
labai nevienodas);

e normatyvy, kurie neuZztikrina optimalaus ikio prieziliros etaty skaiciaus
mokyklose.

7. Atlikus alternatyvy analize buvo pasirinkta II alternatyva, kadangi sutaupymai,
jgyvendinus $ig alternatyva buty beveik 4 kartus didesni (I alternatyvos sutaupymai — 10,7 min.
Lt, Il alternatyvos sutaupymai — 40 min. Lt). Jgyvendinus II alternatyva pirmaisiais metais VMS
biudZete reikéty numatyti papildomy 1é8y iSeitiniy kompensacijy i§mokéjimui. Si suma siekia
apie 7,98 min. lity.

8. Ivertinus dabartines i$laidas ir rinkos kainas $iy veikly organizavimui, suformuluotos
iSvados dél finansiniy pasekmiy:

. Pastaty ir teritorijos apsaugos paslaugas perkant i§ apsaugos imoniy per 6 metus
gali buti sutaupoma ikimokyklinio ugdymo jstaigose sutaupyti 31% léSy nuo
dabartinio naudojamo 1ésy lygio, o bendrojo ugdymo mokyklose §is sutaupymo
procentas siekia 24% (mokykly pastatai vidutiniSkai yra didesni). Per 6 metus,
esant dabartinéms kainomis ir i$laidy lygiui, biity sutaupoma apie 24,6 min. lity.

o Patalpy valymo paslaugas perkant i§ valymo jmoniy per 6 metus gali bati
sutaupoma apie 17% nuo dabartiniy islaidy lygio. Dabartinémis kainomis ir i§laidy
lygiu, tai sudaryty apie 14,5 min. lity sutaupyty 1éSy per 6 metus.

. Maitinimo paslaugas perkant i§ maitinimo jmoniy finansiniai sutaupymai yra
nereikSmingi, nes keliamas tikslas padidinti kokybés lygi nedidinant islaidy lygio.

o Skalbimo paslaugas perkant i$ skalbimo jmoniy per 6 metus gali biti sutaupoma
apie 5,6% 1éSy nuo dabartinio i$laidy lygio ir Sie sutaupymai siekty apie 0,6 min.
lity.

9. Ivertinus technines apsaugos, maitinimo ir skalbimo sglygas, suformuluotos i§vados
del kokybinio lygio pasikeitimo. Peréjus prie elektroninés teritorijos ir pastato apsaugos padidés
saugumo lygis tiek darbo metu, tiek nedarbo metu:

e grésm¢ nustatoma trimis buidais — judesio davikliais, stiklo dizio jutikliais ir
vaizdo informacija;

e vaizdo jrasai daromi visg parg ir saugomi bent 2 savaites;

e reaguojama j grésme atvykstant ir apzitirint incidento vieta per nustatyta laika.

Per¢jus prie maitinimo paslaugos pirkimo:

epagerés galutinio produkto — patiekalo vaiko lékstéje — kokybe, nes maisto
paruo$imo metu bus naudojami nusistoveje, patikimi procesai ir technologijos bei
padidés galimybés efektyvesniam, grieztesniam produkto kokybés valdymui ir
kontrolei;
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e bus atlaisvintos patalpos, kurios galéty biiti panaudojamos kitoms reikméms;
e iSnyks virtuvés kvapy problema dél nesiuolaikiSko virtuvés patalpy védinimo;
Peréjus prie skalbimo paslaugos pirkimo:
e atsilaisvins skalbyklos patalpos;
e pagerées patalynés dezinfekcija, nes pramoninis procesas apima patalynés lyginima
aukstoje temperatiroje;

10.Ekonominés nauda apima placCiau, ne tik finansing¢ naudg tiesioginiams naudos
gavéjams VMS arba jstaigoms, bet ir naudg visuomenei. I$skiriami galimi teigiami ekonominiai
efektai dél paslaugy pirkimo i$ privaciy tiekéjy (angl. outsourcing): konkurencijos atsiradimas,
motyvacijos padidéjimas, resursy panaudojimo efektyvumo padidéjimas. Galimi neigiami
ekonominiai efektai: darbuotojy atlyginimy mazéjimas ir iSnaudojimas, pasléptas kokybés lygio
mazejimas.

11. Istaigy turtas nepagrindiniu veiklos metu nepakankamai iSnaudojamas papildomoms
pajamoms uzdirbti. Bendros pajamos Vilniaus miesto Svietimo jstaigose i§ patalpy nuomos siekia
tik 1,15 min. Lity, tik 34% analizuojamy jstaigy gauna pajamas i§ papildomos veiklos.
DidZiausia pajamy dalis gaunama nuomojant jstaigos patalpas. Svarbiausias nuomos objektas yra
sporto salé — 80% jstaigy, kurios nuomoja patalpas, nurod¢, kad nuomoja sporto sale. Akty sale
ir kabinetus nuomoja tik 41%, o kabinetus 38% jstaigy. Sitiloma tobulinti centralizuota Vilniaus
Svietimo, kultiiros ir sporto jstaigy patalpy nuomos sistema, kuri biity nukreipta | pajamy Sioms
jstaigoms didinimag ir i$laidy, susijusiy su nuomos paslaugy teikimu, mazinimu.
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SALTINIAI
Teisés aktai:

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas;

Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

juo jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

2006 m. geguzés 5 d . Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 432 ,,VieSojo

pirkimo-pardavimo sutarciy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo kriterijy

ir atvejy, kuriais gali buti sudaromos tokios sutartys, aprasas®;

7. 2009 m. lapkricio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1480, kuriuo
patvirtintos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklés;

8. 2010 m. liepos 16 d. Lietuvos Respublikos iikio ministro jsakymas Nr. 4-538 |, D¢l

e

o o

vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo kriterijy nustatymo ir metodiniy

rekomendacijy dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy
patvirtinimo*.

9. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (Zin., 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597);

10. Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas (Zin., 2011, Nr. 62-
2936);

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugsé€jo 29 d. nutarimas Nr. 1049 ,,Dél
nekilnojamojo turto vertinimo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2005, Nr. 117-4234; 2011,
Nr. 28-1321);

12. statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj*, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio
11 d. jsakymu Nr. 289 (Zin., 2003, Nr. 58-2611);

13. statybos techninis reglamentas STR 2.01.09:2012 ,,Pastaty energinis naudingumas.
Energinio naudingumo sertifikavimas®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2012 m. rugpjii¢io 21 d. jsakymu Nr. D1-674 (Zin., 2012, Nr. 99-5071);

14. statybos techninis reglamentas STR 2.01.03:2009 ,,Statybiniy medziagy ir gaminiy
Siluminiy techniniy dydziy projektinés vertés®, patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2009 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. D1-451 (Zin., 2009, Nr. 95-4047);

15. LST EN ISO 10211:2008 ,,Statybiniy konstrukcijy $iluminiai tilteliai. Silumos srautai ir
pavirSiaus temperatiiros. Detalieji skaic¢iavimai (ISO 10211:2007)%;

16. LST EN 15217:2007 ,,Energetinés pastaty charakteristikos. Pastaty energetiniy
charakteristiky iSreiSkimo ir energetinio sertifikavimo metodai‘;
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17. LST EN 15603:2008 ,,Energetinés pastaty charakteristikos. Visuminis energijos
suvartojimas ir energetiniy parametry apibréztis*;

18. LST EN 13829:2002 ,,Siluminés statiniy charakteristikos. Pastaty pralaidumo orui
nustatymas. Slégiy skirtumo metodas (modifikuotas ISO 9972:1996);

19. LR Aplinkos ministerija. Techniniy reikalavimy statybos reglamentas. Sildymas,
vedinimas ir oro kondicionavimas. STR 2.09.02:1998;

20. LR Aplinkos ministerija. Techniniy reikalavimy reglamentas. STR 2.09.04:2008 Pastato
Sildymo sistemos galia. Energijos sgnaudos $ildymui;

21. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija;

22. direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo;

23. Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi konferencija RIO+20 Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy;

24. direktyva 2010/31/ES dél pastaty energinio naudingumo.

Kiti Saltiniai:

1. ,,Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB) remia ESCO rinkos plétra“ ERPB,
2013;

2. Europos Komisijos aiSkinamasis komunikatas dél koncesijy pagal Europos Bendrijos
teis¢ 2000/C 121/02;

3. israsai i§ Registry centro apie VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy
jstaigy valdomus pastatus. Informacija apie 206 adresus;

4. techninio personalo ikimokyklinése jstaigose patvirtinty etaty suvestiné 2013 m.
Informacijg pateiké B]BA;

5. techninio personalo bendrojo lavinimo mokyklose patvirtinty etaty suvestiné 2013 m.
Informacija pateiké BIBA;

6. informacija apie techninio personalo etaty skai¢iaus, darbo uzmokescio i§laidy ir prekiy
bei paslaugy pirkimo i$laidy pastato eksploatavimui suvestiné. Informacija pateike
istaigos, vedancios buhalterija savarankiskai, apklausos formoje;

7. VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldZiy jstaigy sarasas, 2013 m.
Pateiké VMS;

8. jstaigy gautos pajamy 2011-2012-2013 metais suvestiné. Informacijg pateiké VMS;

9. BIBA dirbanc¢iy etaty 2013 metais suvestiné. Informacija pateiké BIBA;

10. techninio personalo darbo uzmokes&io VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui
pavaldziose jstaigose suvesting, 2012 ir 2013 metai. Informacija pateiké BIBA;

11. VMS Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldZiy jstaigy prekiy bei paslaugy
pirkimo iSlaidy pastato eksploatavimui suvesting, 2012 ir 2013 metais. Informacija
pateiké BIBA;
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12. tévy mokamy mokesciy ikimokyklinio ugdymo jstaigose suvestiné, 2012 ir 2013 metais.
Informacija pateiké BIBA;

13. statinio remonto islaidy VMS Svietimo, kultdiros ir sporto departamentui pavaldziose
jstaigos suvestiné, 2013 metai. Informacija pateiké BIBA;

14. 20 bendrojo lavinimo mokykly ir ikimokyklinio ugdymo jstaigy kadastriniy matavimy
bylos. Informacijg pateiké VMS;

15. VMS finansinio biudzeto duomenys, 2011, 2012, 2013 metai. Informacija pateiké VMS;

16. bendrojo lavinimo mokyklas lankanc¢iy mokiniy skaicaius pagal jstaigas suvesting, 2011,
2012, 2013 metai. Informacija pateiké VMS;

17. ikimokyklinio ugdymo jstaigas lankanéiy vaiky skaiciaus pagal jstaigas suvestiné, 2011,
2012, 2013 metai. Informacija pateiké VMS;

18. informacija apie suvartojamus elektros kiekius pagal jstaigg, 2011, 2012, 2013 metai.
Informacija pateiké LESTO;

19. informacija apie suvartojamus vandens kiekius pagal jstaiga, 2011, 2012, 2013 metai.
Informacija pateiké UAB Vilniaus vandenys.
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PRIEDAS NR. 1. PASTATU TIPAI

Pastato tipas - Peritus_1_1
Pastaty skaiCius: 8
Pastaty plotas: 50,418

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 6302 6156 6663
Metali 1974 1971 1977

Pastato tipas - Peritus_2
Pastaty skaicius: 6
Pastaty plotas: 70,289

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 11,715 8347 12480
Metai 1995 1991 1999

Pastato tipas - Peritus_3
Pastaty skaicius: 2
Pastaty plotas: 13,404

Vidurkis Min. Maks.

Pastato plotas 6704 6689 6715

Metai 1977 1974 1980
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Pastato tipas - Peritus_4 1
Pastaty skaiCius: 34

Pastaty plotas: 83,771

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 2464 2234 2545
Metai 1976 1968

Pastato tipas - Peritus_4 2
Pastaty skaiCius: 8
Pastaty plotas: 26,057

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 3257 3085
Metai 1978 1968
Pastato tipas - Peritus 5 1
Pastaty skaicius: 15
Pastaty plotas: 25,971
Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 1731 1661
Metai 1968 1957
Pastato tipas - Peritus_5 2
Pastaty skaicius: 4
Pastaty plotas: 11,018
Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 2755 2709
Metai 1971 1969

Galutin¢ ataskaita
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Pastato tipas - Peritus_6
Pastaty skaiCius: 6

Pastaty plotas: 11,138

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 1856 1730 2027
Metai 1973 1967 1982

Pastato tipas - Peritus_7
Pastaty skaicius: 2
Pastaty plotas: 8,491

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 4246 4233 4258
Metali 1962 1961 1963

Pastato tipas - Peritus_8 1
Pastaty skaicius: 11
Pastaty plotas: 24,629

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 2239 2186 2308
Metali 1989 1987 1992

Pastato tipas - Peritus_8 2
Pastaty skaicius: 4
Pastaty plotas: 14,123

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 3531 3386 3658
Metai 1991 1990 1992
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Pastato tipas - Peritus_9
Pastaty skaicius: 4

Pastaty plotas: 33,932

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 8483 8303 8565
Metai 1986 1983 1989

Pastato tipas - Peritus_10
Pastaty skaicius: 8
Pastaty plotas: 56,731

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 7091 6760 7193
Metali 1982 1979 1986

Pastato tipas - Peritus_11 1
Pastaty skaicius: 2
Pastaty plotas: 10,857

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 5429 5424 5424
Metai 1969 1968 1969

Pastato tipas - Peritus_11 2
Pastaty skaicius: 1
Pastaty plotas: 6476

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 6476 6476 6476
Metai 1970 1970 1970
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Pastato tipas - Peritus_12 1
Pastaty skaiCius: 3
Pastaty plotas:21,185

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 7062 7046 7081
Metai 1969 1968 1971
Pastato tipas - Peritus_12 2
Pastaty skaicius: 1
Pastaty plotas: 7,646
Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 7646 7646 7646
Metai 1969 1969 1969
Pastato tipas - Peritus_12 3
Pastaty skaicius: 1
Pastaty plotas: 8303
Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 8303 8303 8303
Metai 1970 1970 1970
Pastato tipas - Peritus_13_1
Pastaty skaicius: 7
Pastaty plotas: 14,965
Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 2138 2119 2164
Metai 1988 1985 1996
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Pastato tipas - Peritus_13 2
Pastaty skaicCius: 1

Pastaty plotas: 2,431

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 2431 2431 2431
Metai 1986 1986 1986

Pastato tipas - Peritus_13 3
Pastaty skaicius: 1
Pastaty plotas: 3,312

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 3312 3312 3312
Metali 1985 1985 1985

Pastato tipas - Peritus_14 1
Pastaty skaicius: 2
Pastaty plotas: 4,913

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 2457 2451 2462
Metai 1985 1984 1985

Pastato tipas - Peritus_14 2
Pastaty skaicius: 1
Pastaty plotas: 3,516

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 3516 3516 3516
Metai 1977 1977 1977
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v Pastato tipas - Peritus_15 1
Pastaty skaicius: 4
Pastaty plotas: 6,507

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 1627 1609 1664
Metai 1976 1973 1977

Pastato tipas - Peritus_15 2
Pastaty skaiCius: 2
Pastaty plotas: 2,110

Vidurkis Min. Maks.
Pastato plotas 1055 1024 1086
Metai 1969 1962 1976
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PRIEDAS NR. 2. PRELIMINARI APSAUGOS PASLAUGU SPECIFIKACIJA

1. Elektroninés apsaugos jrengimo, pastato bei teritorijos steb¢jimo paslaugg sudaro:
1.1. Reikalingos elektroninés apsaugos jrangos jdiegimas, kuris apima bent §ig pagrindine
jranga:
1.1.1. Judesio ir stiklo diizio jutikliai (kiekvienoje patalpoje su langu);
1.1.2. Atsparios nepalankiam orui 360 laipsniy vaizdo stebéjimo IP kameros (4 vnt.) su
naktinio matymo galimybe;
1.1.3. Lauko prozektorius su judesio jutikliu (4 vnt.), kurio techniniy charakteristiky
uztenka bent 50% vaizdo kameros matymo laukui apSviesti;
1.1.4. Automatiné¢ vandentiekio uzsukimo sklendé¢, kuri uzsidaro pastate pilnai jjungus
signalizacija;
1.1.5. Visa kita reikalinga jranga (klaviatira, centrin¢ konslé ir t.t.) bei reikalingos
medziagos ir darbai;
1.2. 2 savai¢iy senumo vaizdo jrasy saugojima;
1.3. Galimybiy darzeliui ar mokyklai uZtikrinimas prisijungti prie vaizdo kamery transliacijos.
2. Steb¢jimo ir reagavimo paslauga, kuri apima:
2.1. prijungty prie centrinio steb&jimo pulto pastaty ir teritorijos steb¢jimas ir reagavimas i
davikliy suveikima;
2.2. patruliniai ekipazai j saugomy objekty signalizacijos suveikimus reaguoja septynias
dienas per savaitg, iStisg para.

3. Sutartis biity sudaroma 3 metams, kai tiekéjo ir perkanciosios organizacijos jsipareigojimy
vykdymas yra uztikrinamas sankcijomis.
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PRIEDAS NR.3. PRELIMINARI PATALPU VALYMO IR TERITORIJOS PRIEZIUROS
TECHNINE SPECIFIKACIJA

1. Budincio valytojo paslauga

1.1. Budin¢iy valytojy skai¢ius priklauso nuo pastato ploto:

1.2.  Budincio valytojo darbo laikas tiek Rugséjo — birzelio ménesiais darbo dienomis, tiek
mokiniy atostogy metu yra nuo 8.00 val. iki 17.00 val.
1.3.  Paslaugy teikéjas jsipareigoja skirti budintj(-¢ius) valytoja(-us), kurie turi nuolat
priziuréti tvarkg ir Svarg patalpose.
1.4.  Paslaugy teikéjas jsipareigoja uztikrinti, kad budintis(-ys) valytojas(-ai) atlikty Siuos
valymo darbus:
1.4.1. nuolatinis, kartotinis bendryjy ploty, (koridoriai, laiptings), sporto salés grindy
drégnas valymas;
1.4.2. nuolatinis, kartotinis san. mazgy, prausykly valymas, dezinfekcija;
1.4.3. esant poreikiui, higienos reikmeny papildymas tualetuose ir prausyklose;
1.4.4. stiklo pavirSiy prieziiira;
1.4.5. purva sugerianciy kiliméliy priezitira;
1.4.6. geliy laistymas ir prieziiira bendruosiuose plotuose (fojé, koridoriai, laiptinés, akty
salé, valgykla), o mokiniy atostogy metu - visose patalpose;
1.5. Mokiniy atostogy metu patalpy valymas atliekamas 1 karta per savaite (paskutine
savaités darbo dieng), nuo birZelio 20 d. iki rugpjicio 20 d. patalpy valymas
atliekamas 2 kartus per ménes;j.

2. Patalpy valymo paslaugy ir ju vykdymo periodiSkumo sarasas

Eil. . Mato - Paslaugos pavadinimas ir
Patalpy pavadinimas Kiekis | . gos P y Pastabos

Nr. vnt. jos vykdymo daznumas

1. | Kabinetai, jy pagalbinés | m? Valymas darbo dienomis,
patalpos, administracinés nuo 17.00 val.
patalpos (darbo kabinetai
mokytojy kambarys)

2. | Koridoriai, laiptinés | m? Valymas darbo dienomis, | Valymo grafikas
pricangiai, aikstelés po iki 2 karty per diena pagal | derinamas
laiptais e su

poreikj administracija

3. | Sanitariniai mazgai, | m? Valymas darbo dienomis, | Valymo grafikas
prausyklos, persirengimo iki 3 karty per diena pagal | derinamas
kambariai poreiki su-

administracija
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4. | Sporto salé m? Valymas darbo dienomis, 2 | Valymo grafikas
kartus per dieng derinamas
su

administracija

5. | Aktysale m? Valymas 1 kartg per
savaite¢ ir po kiekvieno
renginio(planuojama iki 40
renginiy per metus)

6. | Sunkiosios atletikos salé m? Valymas 3 kartus per | Valymo grafikas
savaite nuo 17.00 val. Suerinamas
administracija
7. | Ribiné m? Valymas darbo dienomis,
nuo 17.00 val.
8. | Kitos patalpos (archyvas, | m? Valymas 1 Kkarta per
sand¢liai, kitos maziau ménesj

naudojamos patalpos ir
ventiliacijos kameros)

3. Teikdamas patalpy valymo paslaugas, Tieké&jas turi atlikti tokius patalpy valymo darbus pagal
auksciau nustatyta periodiSkuma:

3.1. kilimy siurbimas;

3.2. visy grindy dangy drégnas valymas;

3.3. dulkiy ir démiy valymas nuo sieny, palangiy;

3.4. dulkiy ir démiy valymas nuo lentyny, visy tipy baldy, palangiy, radiatoriy, dury bei
stakty;

3.5. dury rankeny, laipty turékly valymas;

3.6. staly bei kédziy kojy valymas;

3.7. démiy, pirSty atspaudy ir pan. valymas nuo visy pasiekiamy stiklo ir veidrodziy pavirsiy;

3.8. santechniniy mazgy ir visos kitos jrangos sanitariniuose mazguose valymas,
nukalkinimas ir dezinfekavimas;

3.9. higienos reikmeny papildymas tualetuose ir prausyklose;

3.10. SiukSliy surinkimas, iSneSimas ] konteinerj, SiukSliy déZiy valymas, dezinfekavimas ir
vienkartiniy maiSeliy SiukSliy dézése keitimas;

3.11. siuksliy rusiavimas.

4. Specialios valymo ir kitos paslaugos:

4.1. Tiek¢jas jsipareigoja suteikti specialias valymo paslaugas: visy risiy grindy, langy ir
stikliniy dury, Sviestuvy valymg ir kiliminiy dangy plovimg specialiomis priemonémis kaip
nurodyta lenteléje:

Eil. Matavimo Valymo

| 1 - Kiekis
NF. Valymo paslaugy pavadinimas vnt. paslaugy
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daZnis
3.1. Langy ir jy rémy valymas 1S abiejy 2 kartus per
pusiy m? metus
3.2. 2 kartus per
PVC dangos valymas m? metus
3.3. Liuminescenciniy lempy Sviestuvy 2 kartus per
valymas vnt. metus
3.4. 2 kartus per
Kaitriniy lempy Sviestuvy valymas vnt. metus
3.5. Stikliniy dury jy rémy valymas 1 kartg per
abiejy pusiy m2 savaite

4.2. Tiekéjas atlikdamas Sias paslaugas pries dvi savaites turi suderinti su jstaiga darby
atlikimo grafika.
4.3. Visi valymo darbai turi buti atlikti mokiniy ziemos atostogy metu (langy valymas
pavasario atostogy metu) ir nuo liepos mén. antros pusés iki rugpjii¢io mén. vidurio, bet ne
véliau kaip iki rugpjucio 20 d.

5. Papildomas valymas:
5.1. minkSty baldy sausas valymas (siurbimas) vieng karta per ménes;;

5.2. zaliuziy valymas rankiniu biidu, vieng kartg per ménes;;

5.3. telefono rageliy valymas, dezinfekavimas, org. technikos (kompiuteriai ir kt.) valymas
specialiomis priemonémis, vieng kartg per ménesj.

6. Kitos paslaugos:
6.1. purva ir drégme sulaikanciy kiliméliy keitimas — 1 kartg per ménesj.
6.2. Teikdamas patalpy valymo paslaugas, tiekéjas privalo naudoti savo léSomis jsigytas
efektyvias valymo, dezinfekavimo ir kitas priemones, atitinkancias bendrojo lavinimo
mokykly higienos normy reikalavimus bei jrangg.
6.3. Kiekvienai dangos riiSiai turi biiti naudojama speciali, tam pavirSiui valyti tinkama
technologija ir priemoné.

7. Teritorijos prieZiiira

Eil. | Patalpos, teritorijos | Mato Kiekis Paslaugos pavadinimas ir jos vykdymo | Pastab
Nr. | pavadinimas vnt. daznumas 0S
Vejos prieziira - Zzolés pjovimas,
Teritorijos zalia surinkimas du kartus per ménesj arba
1 veja, zeldynai, M2 pagal poreikj, kad Zolé nebiity aukstesné
" | gélynai ir sodo kaip 10-12 cm.
priezilira Gélyny priezitra — laistymas ir
ravéjimas pagal poreikj.
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Gyvatvorés karpymas pagal poreikj.
Medziy genéjimas - pagal poreikj.
Nuodingy augaly naikinimas - pagal
poreikj.

Lapy grébimas ir iSvezimas - pagal
poreikj

Slavimas, Siuksliy surinkimas, lauko
SiuksSliadéziy prieziira ir valymas,
sniego  nukasimas, kiety dangy
barstymas druskos ir smélio miSiniu,
mechanizuotas sniego valymas 5 kartus
per savait¢ nuo 6.00 iki 10.00 val.,
atsizvelgiant | sezoniskuma ir poreikj.
Sningant ar pligos metu — Sniego
Teritorijos kieta | nukasimas du kartus per diena, esant
danga poreikiui ir atsizvelgiant | esamg sniego
kieki, sniego iSvezimas i$ teritorijos.
Trinkeliy prieziira vasaros sezono
metu- zolés naikinimas tarp trinkeliy.
Stadiono priezitra.

Automobiliy stovéjimo aikStelés ir
kelio, vedancio ] garaza ir valgyklos
patalpas, prieZiiira pagal poreikj (Ziema-
mechanizuotas valymas)

Lauko laiptai ir Svaros palaikymas, §lavimas 5 Kkartus
3. | pakilimo takai | m? per savaite, Siltuoju mety laiku laipty
nejgaliesiems plovimas kartg per savaite
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PRIEDAS NR 4. VMS SVIETIMO, SPORTO IR KULTUROS DEPARTAMENTUI
PAVALDZIU JSTAIGU APKLAUSOS REZULTATAI

1. Pagrindiniai apklausos paramentrai

e Apklausa vykdyta nuo 2014 vasario 25 iki 2014 kovo 1 dienos.

e Buvo siekiama apklausti visas 329 jstaigas, gauti 233 atsakymai. Atsakymy procentas
70%.

e Klausimynas pritaikytas skirtingiems jstaigy tipamas pasitelkiant scenarijus, kai nuo
atitinkamy atsakymy pasirinkimo priklauso tolimesniy klausimy eiga.

2. Atsakymy j klausimus suvestiné

PATALPU VALYMAS

1.

Ar nustatytas vienos valytojos valomo ploto normatyvas yra iSpildomas?
Taip 202 93 %
Ne 16 7%

— Me [16]

Taip [202] —

2.
Koks normatyvas turi biiti nustatomas vienos valytojos valomam plotui?
550 kv. m 1M1 78 %

——— 500 kv m. [33] 600 kv. m. 33 159
— 700 k. m. [10] 700 kv. m. 10 5%

T oo - 121 800 kv. m. 2 1%

L1000 kv. m. [1] 800 kv. m. 1 0 %

BEO kv m [171]—— 1000 kv. m. 1 0%
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Ar valytojos naudoja valymo masinas grindy plovimui?
Taip 1 3%
Ne 212 97 %

Ne [212] —

N — Taip [6]

Ar yra poreikis valymo masinoms?
Taip 41 19%
Ne 177 81%

Ne [177] —

Taip [41]

PASTATO IR TERITORIJOS APSAUGA

5.

Kaip organizucjama patalpy apsauga Jasy jstaigoje?
Turime sargus 204 88%

Tui . Turime sargus, tagiau perkame papildomai apsaugos paslaugg 16 7 %
.— urime sargu [16]

Kita 13 6%

— Kita [13]

Turime sarg [204]
6.
Ar yra reikalinga signalizacija pastate?
Me [26] Taip 124 56 %
Ne 98 44 9%
Taip [124]
7.
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Ar reikalingos kameros teritorijos stebéjimui?

Taip 172 78%
—— Ne [48] MNe 48 22 %

Taip [172]

Kur reikalingesnés kameros?

Teritorijos stebéjimui 201 81%
Vidaus patalpy stebéjimui 19 9%

— Vidaus patal [19]

Teritorijos [201] —

Kiek vaizdo stebéjimo kamery, Jasy nuomone, reikéty teritorijos apsaugai?

40- o 21 10%
1 5 2%
2 16 7%
3 13 6%
4 39 18%
5 26 12%
B 27 12 %
7 7 3%
8 32 15%
9 5 2%
10 29 13%
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DAIKTU SAUGOJIMAS
10.

Ar pakanka darbininky etaty jstaigoje?
Taip 174 83 %

MNe 3 17 %
- Me [38]
Taip [174
11.

Kokios darbininky pareigos?

Atlieka baldy prieZidros ir taisymo darbus 189 32 %

Adlielca baldy pri... _ Atlieka elektros prietaisy prieZidrg 169 29 %
Atlieka elektros .. _ Adlieka statybinius darbus 155 26 %
) ) Kita 7 13%
sieka sayvi... |
0 38 76 114 152 190
SKALBIMO PASLAUGOS
12.
Kaip organizuojate patalynés skalbimg?
———— Néra poreik [108] Turime skalbéjos etatg 87 37%

Perkame skalbyklos paslaugas 37 16%
Néra poreikio skalbimui 109 47 %

Perkame skal [37] —

Turime skalb [87]

13.
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Kiek vidutiniskai patalynés komplekty isskalbiate per ménesj?

451.475 2]
426-450 [2]
401-425 (8]~

=4
o oW

[ e
e =

14.

Ar reikalinga nauja patalyné?

Taip [69] —

Galutin¢ ataskaita

————————476-500 [10]

—yirs 500 [18]
rmaziau nei 50 [2]

.};51 75 2]

'-J'::r 101-125 [2]

76-100 [2]

126-150 [2]
-151-175 [2]
176-200 [1]
201.225 [4]
226-250 [3]

——Ne [18]

maZiau nei 50

51-75
76-100
101-125
126-150
161-175
176-200
201-225
226-250
251-275
278-300
301-325
326-350
351-375
376-400
401-425
426-450
451-475
478-500
virg 500

Taip

MNe

KM N @ O @ KN O g W e = AN KM KK

e
o o

69
18

2%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
5%
3%
6 %
& %
8 %
2%
3%
7 %
8%
2%
2%
11 %
18 %

79 %
21 %
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15.

Kokiam tipui priskirtumete turimas skalbimo masinas?

Buitinés 87T 66%
Pramonings 30 34 %

Pramoninés [30]

Buitinés [57]

16.
Ar naudojamos dziovinimo masinos?

Taip 32 37 %
Ne 55 63 %

MNe [55

Taip [32]

17.

Ar yra poreikis atnaujinti skalbimo-dziovinimo jranga?
Taip 58 67 %
Ne 29 33 %

Ne [29]

Taip [58]

MAITINIMO PASLAUGOS
18.

Kaip organizuojamos maitinimo paslaugos Jasy jstaigoje?

Tuime savo [90] Turime savo virtuve ir samdome viréjus (darZeliy atvejis) 1M 48%
~— Neturime savo [4 Turime savo virtuve, taciau maitinime paslaugas perkame i§ privataus tiekéjo (mokykly atvejis) 90 39%

— Néra maitini [28] Neturime savo virtuvés, uZsakome maitinimg i specializuoty tiekéjy 4 2%

Néra maitinimo paslaugy poreikio 28 12%

Turime savo [111]
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19.
Ar pakanka viréjy etaty?
Taip 85 77%
—— Ne [28] Ne 26 23%

Taip [85]

20.
Ar yra pareigybé, kuriai bity priskiriama atsakomybé uz maitinimo kokybe?
Taip 107 596 %

Me 4 4 %
— Ne [4]
Taip [107]—
21.
Kokia tai pareigybé?
Direkforius 3 3%
Direktoriaus pavaduotojas dkiui 0 0%
—— Tokia atsakom [2
_—|<i3-:.l-qu-ql e Viréja 3 3%
o Dietistas 95 85%
Dietistas [25] — —— Direkio rius [‘ﬂ.,
"‘.\_Ei"_f_*;'-'?.j'_"ﬁ (0] Tokia atsakomybé nepriskirta niekam 2 2%
firéja [3]
Kita 8 7%
22.
Ar yra bitinybé atnaujinti virtuvés jranga?
I3 dalies [49] Taip 54 49%
MNe 8 T %

I dalies 49 44 %

Me [8] —‘

Taip [54]
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PAPILDOMA VEIKLA

23.

Ar gaunate pajamas i§ papildomos veiklos (neskaitant tévy mokeséio uz pagrindines paslaugas)?
Taip 77 33%

Ne 156 67 %

Ne [156]

Taip [77]

24,

15 kokios veiklos gaunate pajamas is papildomos veiklos?
Patalpy nuoma ™M 82%

Patalpy nuoma _ Reklamos ploty nuoma 0 0%

Vietos "vending" (saldumyny, kopijavimo ir pan.) aparatams nuomos 7 8%

Reklamos ploty nuoma
Kita 9 10%

Vietos "vending” ... .

Kita .
]

14 28 42 56 70 84
25.

Jei ankstesniame klausime pazymeéjote "Patalpy nuoma", nurodykite, kokias patalpas nuomojate?
Sportosalée 58 48 %

Sporto salé Kabinetai 28 23 %
Kabinetai Akty salé 30 26%
Kita & 5%
Akty sale
Kita
0 12 24 36 48 80
26.

Jei nuomojate sporto sale, nurodykite, ar yra jrengtas atskiras jéjimas j sporto sale?
Taip 25 40%
Ne 38 6B0%

Ne [38]

Taip [25]
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NUOMONES TYRIMAS
27.

Elektroninés apsaugos ir reagavimo paslaugos [Ar pritartuméte iSvardinty paslaugy pirkimui i$ privaéiy tiekéjy?]

Visiskai pritariu
Pritariu
Esu neutralus

Nepritariu

Visigkai nepritariu

==l
53
3
o
L
w
w
[
=13
w
-
oo

28.

Patalpy valymo paslaugos [Ar pritartuméte iSvardinty paslaugy pirkimui i5 privaéiy tiekéjy?]

Visigkai pritariu I
Pritariu
Esu neutralus

Nepritariu

0 24 48 72 28

29.

Teritorijos valymo paslaugos [Ar pritartuméte iSvardinty paslaugy pirkimui i§ privaciy tiekéjy?]

Visiskal pritariu
Pritariu

Esu neutralus
Nepritariu

Visiskai nepritariu

0 21 42 63 84 105

30.

Galutin¢ ataskaita

Visikai pritariu 23

Pritariu 42
Esu neutralus 41
Nepritariu 66

VisiSkai nepritariu 61

VisiSkai pritariu

Pritariu

10 %
18 %
18 %
28 %
26 %

Esu neutralus

Nepritariu
Visigkai nepritariu

120

Visikai pritariu

Pritariu

Esu neutralus

Nepritariu
Visigkai nepritariu

5
10
19
81

118

4

23
24
76
106

2%
4 %
8%
35 %
51 %

2%
10 %
10 %
3%
45 %
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Spinteliy nuomos ir eksploatvimo paslaugos [Ar pritartuméte iSvardinty paslaugy pirkimui i3 privaéiy tiekéjy?]

Visikai pritariu 7 3%

Visigkai pritariu I Pritariu 23 10 %
Pritariu - Esu neutralus 28 12%
Nepritariu 60 26 %

Esu neutralus

Vigiékai nepritariu 115 49 %
Mepritariu
Visigkai nepritariu

1] 23 46 69 92

115

INFORMACIJA APIE PATALPAS

Pasirinkite teisingiausiai Jasy jstaigos padétj apibidinantj teiginj:
Misy jstaiga vykdo veiklg, uZimdama visg atskirg pastatg 211 91 %

Misy jstaiga vykdo veiklg, uZimdama tik dalj pastato 16 7%
— Misy jstaiga [16] Misy jstaiga vykdo veiklg, nuomodamasi patalpas 68 3%

— Misy jstaiga [§]

Misy jstaig [211]—

32.

Ar pastate yra sumontuota ar montuojama pilnai automatizuotas védinimo ir oro rekuperacijos sistema ?

Taip 42 20%
ne 169  80%

ne [169) —

Taip [42]

33.
Ar yra sudaryta sutartis dél védinimo sistemos prieZiliros?
Taip 8 4 %
Ne 203 96 %

Me [203]—

B RPN

34.
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Ar jstaigoje yra galimybé reguliuoti Sildyma?

Taip, galima reguliucti atskirus radiatorius 29 14 %

— Ne, regulive [87]

Taip, galima reguliucti Silumos punkte 95 45%
Ne, reguliucti negalima 87 41%
Taip, galima [29]
Taip. galima [25]
35.
Ar pastatas, kuriame vykdoma veikla yra renovuotas per paskutinius 10 mety?
Merenovuata [118] ——————— Renovuotas 21 10%

Dalinai renovuotas/remontuoctas 72 34%
Nerenovuotas M8 56%

— Renovuotas [21]

Dalinai reno [72] ————
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PRIEDAS NR 5. ALYTAUS MIESTO SVIETIMO ISTAIGU APKLAUSOS
REZULTATAI

Alytaus miesto savivaldybés sprendimu nuo 2013 m. spalio mén. Alytaus Svietimo
istaigy (mokyklos ir darzeliai, viso 34 jstaigos) apsauga perémé privacios saugos tarnybos.
Alytaus miesto savivaldybés atstovy teigimu per metus bus sutaupyta ~ 1 min. Lt ( i$laidos
apsaugos funkcijai vykdyti ~ 2 mIn. Lt iki paslaugos perdavimo privatiems).®Reikty paminéti,
kad apsaugos funkcijos perdavimas priva¢ioms saugos tarnyboms jvyko ne etapais, t.y. vykdant
pilotinius projektus, o visos jstaigos vienu metu.

UAB ,,Peritus sprendimai* atliko Alytaus miesto mokykly ir darzeliy apklausg, kad
i$siaiskinti iSlaidas apsaugos funkcijai vykdyti iki paslaugos perdavimo privacioms apsaugos
jmonéms ir po perdavimo, paslaugos kokybé pasikeitimo jvertinimui po perdavimo ir kylanc¢ios
problemos po sargy atleidimo. Zemiau esanéioje lenteléje yra pateikta apklausos metu surinkta
informacija.

Apklausos rezultatai:

1. Kiek darbuotojy vykdé apsaugos funkcijq ir kuriuo laiku?

Teritorijos apsaugos funkcijg vykdé 3 darbuotojai (3 etatai). Darbo dienomis sargai dirbo
nuo ~18 val. iki 6 val. Poilsio ir §venciy dienomis dirbo visg parg (nuo ~6 val. iki 18 val.
budédavo vienas sargas ir nuo 18 val. iki 6 val. budéjima perimdavo kitas sargas).

2. Kokios buvo ménesinés iSlaidos apsaugos funkcijai vykdyti?

Trijy sargy darbo uzmokescio islaidos per mén. ~ 5.000 Lt (jskaitant 30,98 proc. Sodros
mokestj).

3. Kokiam terminui sudaryta sutartis su privacia saugos tarnyba? Kas bus su
turtu j kurj investavo privati saugos jmoné pasibaigus sutarties terminui?

36 mén. Pasibaigus sutarties terminui tiekéjas savo jrangos sistema iSsimontuos jeigu
Salys aiSkiai nebus sutarusios kitaip.
4. Kiek kainuoja privacios saugos tarnybos paslaugos per mén.?
~1.500 — 1.900 Lt per mén.

5. Kiek sargy buvo atleista perdavus paslaugos teikimg privaciam? Kiek liko
darbuotojuy?

Buvo atleista ~ 2 sargai. Apsaugos paslaugos funkcija perdavus privaciam tiekéjui liko
0,5 etato, kurio pagrindinés funkcijos yra pasibaigus bureliams, treniruotéms, renginiams
ir baigus darbg valytojams jjungti ir priduoti signalizacijg bei uZzrakinti jstaigg. Darbo

15 http://www.dainavoszodis.It/saugos-tarnybos-jau-perima-alytaus-svietimo-istaigu-apsauga-i-savo-rankas-
zvilgsnis-%E2%80%93-i-buhalterius
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laikas nuo 17 val. iki 21 val. Po apsaugos jmonés iSkvietimo suveikus signalizacijai
atvyksta i§ namy (bet kuriuo paros metu).

6. Ar pasikeité paslaugos kokybé po perdavimo?

Paslaugos kokybé nepasikeité. Privaciy saugos jmoniy paslaugos tenkina. Informacija
apie sutaupymus pateikiama lentel¢je Zemiau.

7. Kokios problemos iSkyla po apsaugos funkcijos perdavimo privaciam?

Pagrindinés problemos:

iSkyla jleidimo j patalpas problema;

budéjimo ir signalizacijos pridavimo problemos vykstant renginiams ir sporto

varzyboms;

suveikus signalizacijai — skambuciai naktj sutrikdo darbuotojo poilsj, atvykimas j
istaiga naktj savo 1¢Somis (niekas nekompensuoja).

Teritorijos apsaugos
iSlaidos iki perdavimo Teritorijos apsaugo po perdavimo
. privadiam privaiam
. Patalpy BeSIT ok Sargy DU Sutaupy
Istaigos lotas anciy S iKlaidos Lt Klaid mas per
pavadinimas PIO8S, 1 mokiniy/ arey 1> alcos >alcos . Atleisti | metus,
m2 . skaicius per mén. per men. Like sarguy .
vaiky sk. . L . L. . sargai, Lt
(etatai), (iskaitant priva¢iam, | etatai, vnt. vnt
vnt. 30,98 proc. Lt :
Sodrai)

Alytaus Adolfo
Ramanausko - 6.482 806 3(3) 4.985 1.900 0,5 2
Vanago gimnazija 37.020
Alytaus  Dziikijos
pagrindiné 3(3) 1.500 0,5 3
mokykla
Alytaus  darzelis-
mokykla 2.683 311 3(3) 5.042 1.475 0,5 2
,,Drevinukas® 42.800

Lentelé 37. Apklausos rezultatai
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PRIEDAS NR 6. VILNIAUS MIESTO 2010-2020 M. STRATEGINIO PLANO
PAKEITIMO PROJEKTAS

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
TARYBA

SPRENDIMAS
DEL TARYBOS 2010-11-24 SPRENDIMO NR. 1-1778 ,,DEL VILNIAUS MIESTO 2010-
2020 METU STRATEGINIO PLANO IR VILNIAUS MIESTO 2010-2020 METU
STRATEGINIO PLANO VALDYMO IR STEBESENOS SISTEMOS TVIRTINIMO%
PAPILDYMO

2014 m. ___d.Nr.
Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybés tarybanusprendzia:

Papildyti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010 m. lapkricio 24 d. sprendimu Nr. 1-
1778 ,,Dél Vilniaus miesto 2010-2020 mety strateginio plano ir Vilniaus miesto 2010-2020
mety strateginio plano valdymo ir stebésenos sistemos tvirtinimo* patvirtinto Vilniaus miesto

2010-2020 mety strateginio plano:

1. 1.1.1.6 veiksma ir jj iSdéstyti taip:

Organizatoriai, vykdytojai
Veiksmo ) . .. Pagrindinis .. .
) . Veiksmo apraSymas, | Jgyvendinim . Kiti  atsakingi
Eil. nr. | pavadinima o . atsakingas . .
detalizacija 0 terminas S| (kai keli
S (koordinuojantis -
) atsakingi)
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1.1.1.6 | Atnaujinti ir | Renovuoti ugdymo | 2010-2020 | Svietimo Turto valdymo
plésti jstaigy (bendrojo departamentas ir verslo
Vilniaus lavinimo mokykly ir paslaugy
miesto neformaliojo ~ ugdymo departamentas;
savivaldybé | istaigy) pastatus, statyti Europos
s ugdymo | priestatus ir kt. Sgjungos
istaigy (vieSosios ir privaciosios projekty
pastatus partnerystés budu, koordinavimo
taikant ESCO (angl. skyrius.
Energy service company)
modelius,  panaudojant
Europos Sajungos 1ésas).
2. 1.1 tikslo 1.1.1 uzdavinius veiksmais 1.1.1.9 — 1.1.1.12:
Organizatoriai, vykdytojai
Veiksmo . y . .| Pagrindinis . I
Eil. nr. pavadinima Velqu'mo.. aprasymas, Igyven.dlmm atsakingas Klt! atsaklng!
detalizacija 0 terminas . (kai keli
S (koordinuojant o
) atsakingi)
is)

1.1.19 Padidinti a) Atrinktam pilotiniy | 2014-2018 | Svietimo Turto valdymo
pastaty tkio | jstaigy sgrasui departamentas | ir verslo
valdymo centralizuotali pirkti paslaugy
veikly valymo paslaugas pagal departamentas;
efektyvuma. | preliminarigsias sutartis Informaciniy

i§ specializuoty tiekéjy, technologijy
optimizuojant  bendrojo skyrius.
ugdymo mokykly,

kulttiros ir sporto jstaigy

uz  patalpy  valyma

atsakingy etaty skaiciy;
b) Atrinktam pilotiniy
Jstaigy sgraSui
centralizuotai pirkti
elektroninés apsaugos ir
reagavimo paslaugas
pagal  preliminarigsias
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sutartis 1§ specializuoty
tieckéjy,  optimizuojant
bendrojo ugdymo
mokykly, kultiros ir
sporto istaigy uz patalpy
ir teritorijos apsauga
atsakingy etaty skaiciy;

c) Nustatyti darbininko
(staliaus,  santechniko,
Saltkalvio, inZzinieriaus)

etaty normatyvus,
priklausancius nuo
istaigos naudojamo

pastato ploto ir Svietimo
istaigos - vaiky arba
mokiniy skaiciaus;

d) Tobulinti
centralizuota ~ Vilniaus
Svietimo, kulturos ir
sporto jstaigy patalpy
nuomos sistema, kuri
bty nukreipta j pajamy
Sioms Jstaigoms
didinimg ir  iSlaidy,
susijusiy  su  nuomos
paslaugy teikimu,
mazinimu.
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1.1.1.10

Padidinti
vaiky
maitinimo,
skalbimo
veiklos
ikimokyklin
ése ugdymo
Jstaigose
kokybe,
efektyvuma.

Atrinktam
jstaigy
centralizuotai
maitinimo
pagal
sutartis i§ specializuoty
tiekéjy,  optimizuojant
ikimokyklinio  ugdymo
jstaigy uz maisto
ruo§img atsakingy etaty
skai¢iy  bei  didinant
maitinimo kokybe;
Atrinktam pilotiniy
istaigy
centralizuotai
skalbimo paslaugas
pagal  preliminarigsias
sutartis i§ specializuoty
tiekéjy,  optimizuojant
ikimokyklinio  ugdymo
istaigy uz  skalbimo
veiklg atsakingy etaty
skaiciy.

pilotiniy
sgraSui
pirkti
paslaugas
preliminarigsias

sarasui
pirkti

2014-2018

Svietimo
departamentas

11111

Vykdyti
nuolating
ukio
valdymo
1Slaidy
stebésena.

Sukurti

informacine
nekilnojamojo turto
valdymo stebésenai,
kurioje biity sistemingai
kaupiama  informacija
apie  Vilniaus miesto
savivaldybei pavaldziy
Istaigy naudojamus
pastatus, eksploatacines
ir tkio prieziiiros
iSlaidas, remonto ir
rekonstrukcijy  darbus,
remonto  poreik]  bei
planus. Verslo valdymo
ir investicinius
sprendimus priimti

vieng
sistema

2014-2020

Svietimo
departamentas

Turto valdymo
ir verslo
paslaugy
departamentas;
Informaciniy
technologijy
skyrius.

Galutin¢ ataskaita

Puslapis 192 i§ 193



javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

¢ PERITUS

\ CONSULTING
Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy itkio

valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

remiantis sukauptais
duomenimis apie turto
energetinj ir valdymo
efektyvuma;
Pradéti
savalaike, strukturizuota
pastaty buklés ir
eksploataciniy bei ikio
priezitiros 1Slaidy
stebéseng informacings
sistemos pagrindu bei
operatyviai reaguoti |
iSlaidy poky¢ius.

nuolating,

1.1.1.12

Visa
apimtimi
Centralizuot
I pavaldziy
jstaigy
buhaltering
apskaita.

Perduoti  Siuo  metu
decentralizuotai apskaita
vykdanciy pavaldziy
istaigy buhalterine
apskaita centralizuotam
apskaitos vykdymui — BI
Biudzetiniy Istaigy
buhalteriné apskaita.

2014-2018

Svietimo
departamentas

B] BiudZetiniy
istaigy
buhalterine
apskaita

Meras
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